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INTRODUCCION

Se presenta a continuacion el texto que consolida toda la informacién recogida a lo largo de cada
una de las etapas del estudio de actualizacién del Plan Regulador de Quirihue y que conforma la
base del Anteproyecto de este instrumento de planificacién.

La zonificacién propuesta, intenta recoger la visién de la Municipalidad de Quirihue como centro de
servicios de la provincia del Itata, estableciendo un nuevo marco normativo, mas dinamico, pero al
mismo tiempo que permita resguardar la identidad local y la valorizacién del patrimonio cultural de
la comuna.

Se pretende también, que la actualizacién de este instrumento, permita reordenar el crecimiento
de Quirihue en base a un instrumento de planificacion que al mismo tiempo sea una herramienta
de gestion para el municipio y que permita orientar el crecimiento urbano deseado por los préximos
20 afos.

A partir de esto, se plantean los lineamientos generales, aprobados por el Concejo Municipal, que
establecen los principios que rigen la norma propuesta y que a partir de la imagen objetivo validada
con la comunidad, dan paso al detalle de la zonificacion que se desarrolla en este informe.
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DIAGNOSTICO TERRITORIAL

AREA DE ESTUDIO

1. Ubicacion y Contexto

La comuna de Quirihue se ubica en el sector noreste de la regién de Nuble, distanciada a unos 72
kildmetros de Chillan capital regional, a 82 kildmetros al norte de Concepcidn (capital regional de
Bio Bio) y a 398 kildmetros al sur de Santiago (capital nacional). Limita al norte con Cauquenes,
region de Maule, al oeste con Cobquecura, al sur con Trehuaco y al este con Ninhue.

Quirihue es parte de las 21 comunas que conforman la Regién de Nuble, y capital de la provincia del
Itata. El territorio comunal se desarrolla en su mayoria en la Cordillera de la Costa. La ciudad se
emplaza en las inmediaciones del Cerro Coiquén, la mayor altitud de la provincia de ltata.

llustracién 1: Ubicaciéon Quirihue en Contexto de la Regién de Nuble
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Fuente: Elaboracion propia, 2020.
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2. Poblacion y antecedentes generales de la comuna

Segun los resultados del Ultimo Censo de Vivienda y Poblacion del afio 2017, la poblacidn total de la
comuna de Quirihue alcanza las 11.594 personas, de las cuales 5.915 son mujeres y 5.679 son
hombres.

Del total, 9.473 personas residen en el drea urbana, mientras 2.121 habitan en sectores rurales. Es
decir, el 81,7% de los habitantes de |la comuna residen en la ciudad de Quirihue.

Por su parte, el censo registré un total de 5.248 viviendas, en su mayoria (4.247) viviendas
particulares con moradores presentes. La diferencia, esto es 1.001 inmuebles, corresponden en su
mayoria a viviendas desocupadas, en arriendo, en venta o de temporada (segunda residencia).

Algunos datos interesantes que caracterizan la situacién actual de la comuna se detallan en la
siguiente tabla, de manera comparar la comuna con la media regional y del pais.

Tabla 1: Variables de poblacion comparacion comuna, region pais

Variables Poblacion Quirihue Nuble Pais
Densidad de poblaciéon 19,83 36,67 8,77
indice de masculinidad 96 93,8 95,9
Edad promedio 39,4 37,6 35,8
Dependencia total 53,1 49,2 45,9
Dependencia 0 a 14 aiios 28,8 29,1 29,3
Dependencia 65 o mas afios 24,3 20,1 16,6
Pueblos originarios 4% 5% 13%

Fuente: Informacion disponible en http://resultados.cens02017.cl/

El indice de masculinidad de Quirihue es similar al promedio del pais, no obstante, es 3,8 puntos
menor que el promedio de la regidn. Es decir, se trata de una comuna en donde hay mds mujeres
que hombres, pero esta diferencia no es tan marcada como en el caso de la media de la Region de
Nuble.

La edad promedio de la comuna es de 39,4 afios, valor superior a la media regional (37,6 afios) y del
pais (35,8 afios), por lo que en una perspectiva general Quirihue es un territorio que presenta un
mayor envejecimiento de su poblacién.

Respecto del indice de dependencia, es interesante notar que dicho valor comunal es superior a la
media de la Regién de Nuble y del pais. Esto quiere decir, que proporcionalmente, en Quirihue hay
un mayor numero de personas que depende de la fuerza laboral. Este indice es ain mas marcado al
revisar la Dependencia de 65 o mds afios, puesto que se registra un valor de 24,3%, mientras el
promedio regional es de 20,1% y del pais es de tan solo 16,6%.

Desde el punto de vista de la presencia de pueblos originarios, solo un 4% de las personas censadas
declararon pertenecer a una etnia indigena, mientras a nivel regional este valor es de un 5%y a nivel
del pais alcanza el 13% de la poblacidn total.

Tabla 2: Variables escolaridad y laboral comparacién comuna, region pais

Variables Poblacion Quirihue Nuble Pais
Escolaridad Jefe/fa de Hogar 8,4 anos| 9,4 anos| 10,9 afios
Personas declaran trabajar 47% 49% 58%
% de mujeres de las personas que declaran trabajar 36% 39% 42%

Fuente: Informacion disponible en http://resultados.censo2017.cl/
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En relacion con los afios de escolaridad, la comuna de Quirihue se ubica por debajo del promedio
de la Region de Nuble y del pais, con tan solo 8,4 afios en promedio. Evidentemente, en los grupos
etarios jovenes y adultos, el promedio de afios de escolaridad aumenta, sin embargo, en el calculo
de la media comunal, incide el bajo nivel educacional de las personas mayores.

Estas en general, las personas mayores no tuvieron la oportunidad de alcanzar niveles mas altos de
educacion formal, dado una serie de condiciones de acceso y de contexto socioecondémico y cultural,
que obligaban antafio a los jévenes a incorporarse a las labores del campo, en comunas rurales como
Quirihue, puesto que existia una valoracidon mayor del trabajo por sobre los estudios.

3. Limite urbano de la ciudad de Quirihue

La comuna de Quirihue cuenta con un Plan Regulador Comunal vigente, aprobado mediante decreto
alcaldicio N° 616, con fecha 22/08/2005, y publicado en el Diario Oficial en el afio 2007.

La presente actualizacion del instrumento comprende basicamente el drea urbana de la comuna, es
decir toda la superficie al interior del limite urbano de la ciudad de Quirihue.

llustracidn 2: Limite urbano de la ciudad de Quirihue

Fuente: Términos de Referencia Actualizacion PRC de Quirihue.
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MARCO TERRITORIAL ESTRATEGICO Y JURIDICO

1. Instrumentos Normativos que Regulan el Territorio
1.1. Antecedentes generales

En el presente titulo se presentan las principales leyes y marco normativo en el que se inserta el
estudio para la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Quirihue, considerando la siguiente
normativa:

e Normativa Territorial y Urbana.

e Normativa Ambiental.

e Normativa Municipal en la planificacién de su territorio.

e Planificacién urbana en la comuna de Quirihue.

e Instrumentos de planificacién y de gestidn regional y comunal.

1.2. Normativa Territorial y Urbana

Ley General de Urbanismo y Construcciones, DFL N°458 de 1976 contiene los principios,
atribuciones, potestades, facultades, responsabilidades, derechos, sanciones y demds normas que
rigen a los organismos, funcionarios, profesionales y particulares, en las acciones de planificacion
urbana, urbanizacidn y construccion.

El Titulo 2 de esta Ley, en el Capitulo 1 “De la Planificacién urbana y sus Instrumentos”, Articulo
2.1.2. describe los Instrumentos de Planificacion Territorial, ordenados segin su ambito de accién,
tal como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 3: Instrumentos de Planificacion Urbana

Nivel Instrumento
Nivel Nacional Politica Nacional de Desarrollo Urbano
Nivel Regional Plan Regional de Desarrollo Urbano
Nivel Intercomunal Plan Regulador Intercomunal

Plan Seccional

Nivel Local Plan Regulador Comunal

Limite Urbano

Fuente: Ley General de Urbanismo y Construcciones.

El articulo 2.1.10 de la Ley de Urbanismo y Construcciones, establece los contenidos minimos de los
planes reguladores comunales, a saber:
1) Memoria Explicativa.

2) Estudio de Factibilidad, para ampliar o dotar de agua potable y alcantarillado de aguas
servidas y de aguas lluvias.

3) Ordenanza Local, que contendra las disposiciones reglamentarias pertinentes a este nivel
de planificacidn territorial.

4) Planos, que expresen graficamente los contenidos de la Ordenanza Local.
Cabe sefialar, ademas, que la ley indica que “los Planes Reguladores Comunales deberdn incluir las

disposiciones propias del Plan Regulador Intercomunal que afecten el respectivo territorio comunal,
pudiendo precisarlas” (MINVU: Ley de Urbanismo y Construcciones, actualizada abril 2020). Sin
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embargo, en el caso de Quirihue, no existe un Plan Regulador Intercomunal que norme el territorio
comunal.

Por su parte el Articulo 2.1.10. bis, establece disposiciones en relacién con aspectos urbanisticos,
entre estos:
a) Ellimite urbano de los centros poblados.

b) La red vial del area urbana de la comuna.

c) Terrenos destinados a circulaciones, plazas y parques, incluidos sus ensanches, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 59° de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones.

d) Zonas o inmuebles de conservacion histérica, Zonas Tipicas y Monumentos Nacionales, con
sus respectivas reglas urbanisticas especiales.

e) Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracion de utilidad
publica.

f) Zonificacidn en que se dividira la comuna, la que podra desagregarse, a su vez, a nivel de
subzonas, sectores o una porcion especifica del territorio.

g) Disposiciones relacionadas con los siguientes aspectos urbanisticos, conforme a la
normativa legal vigente:

- Alturas de cierros hacia el espacio publico, y porcentajes de transparencia de los
mismos en el caso de las propiedades abandonadas.

- Exigencias de distintos usos de suelo y destinos de una misma zona, subzona, sector
o porcién especifica del territorio.

- Los espacios publicos del territorio del plan, en particular, sus caracteristicas
referidas, entre otros aspectos, a arborizacion, vegetacion, iluminacién externa,
aceras y bandejones, los cuales, si fuere necesario, podran ser fijados con exactitud
a través de planos de detalle.

- Determinacidn de los sectores vinculados con monumentos nacionales, inmuebles
o zonas de conservacion histérica, el agrupamiento de los edificios y las
caracteristicas arquitecténicas de los proyectos a realizarse, los cuales, si fuere el
caso, podran ser fijados con exactitud a través de planos de detalle (MINVU: Ley de
Urbanismo y Construcciones, actualizada abril 2020).

Este articulo, ademas establece la posibilidad de exigir la adopcién de una determinada morfologia
o un particular estilo arquitecténico de las fachadas en ciertos sectores, el agrupamiento de los
edificios y las caracteristicas arquitectdnicas de los proyectos a realizarse, los cuales, si fuere el caso,
podran ser fijados con exactitud a través de planos de detalle.

El articulo 2.1.11 de la Ley de Urbanismo y Construcciones, establece asimismo el procedimiento
para elaborar y aprobar los Planes Reguladores Comunales, estableciendo fehacientemente que
este instrumento de planificacion debera ser preparado por las municipalidades y aprobados por el
Concejo Municipal.

De este modo, este articulo fija el procedimiento para informar a la comunidad, el desarrollo de las
audiencias publicas, mecanismos de aprobacidn del instrumento, entre otros aspectos relativos a
los procedimientos técnicos y administrativos.

“El proyecto de Plan Regulador Comunal aprobado sera remitido, con todos sus antecedentes, a la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva. Dicha Secretaria Ministerial,
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dentro del plazo de sesenta dias contado desde su recepcidn, revisara el proyecto de Plan Regulador
Comunal y emitird un informe sobre sus aspectos técnicos, en lo que se refiere a su concordancia
con esta Ordenanza General y con el Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal, si lo hubiere.
En el caso de que en la revisién de la Secretaria Ministerial se detecten observaciones técnicas, la
Secretaria Ministerial podra suspender el plazo sefialado en este inciso y devolvera los antecedentes
que correspondan al municipio para que se subsanen dichas observaciones, otorgando un plazo
maximo de 20 dias para que sean subsanadas. Una vez reingresados los antecedentes por parte del
municipio, la Secretaria Ministerial continuard con la tramitacidon debiendo evacuar su informe
dentro del plazo restante. En el evento de que el municipio no subsane las observaciones en el plazo
fijado por la Secretaria Ministerial, ésta debera emitir un informe negativo indicando los aspectos
técnicos observados” (MINVU: Ley de Urbanismo y Construcciones, actualizada abril 2020).

Finalmente, en el caso de los planes reguladores, correspondientes a zonas que no estén sujetas a
planes reguladores intercomunales (como lo es en el caso de Quirihue), la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo (SEREMI MINVU) remitira el proyecto de Plan Regulador
Comunal y sus antecedentes, al Gobierno Regional para su aprobacién por parte del Consejo
Regional (CORE).

Respecto de las Circulares emanadas por la Division de Desarrollo Urbano, denominadas DDU, es
importante considerar en el proceso de Actualizacion del Plan Regulador, aquellas que se
encuentran vigentes y estan disponibles en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que tienen
injerencia con los Planes Reguladores Comunales. En este caso las mas relevantes son las siguientes:

e DDU 77: Planificacién Urbana Intercomunal y Comunal; Limites Urbanos; Division de predios
rurales; Competencias.

e DDU 78: Modificaciones. Facilidades a las personas para que tomen conocimiento en
materias relacionadas con los Planes Reguladores.

e DDU 87: Desafectacién de Bienes Nacionales de Uso Publico (BNUP); Modificacién al Plan
Regulador; Decreto Supremo del Ministerio de Bienes Nacionales.

e DDU 118: Planes Reguladores Comunales; Consejo Econdmico Social.

e DDU 129: Articulos 43 y 45 L.G.U.C; Procedimiento de aprobacién de enmiendas.

e DDU 144: Normas Urbanisticas del PRC, Frente Predial, Superficie Predial.

e DDU 205: Instruye sobre normas urbanisticas para favorecer la seguridad ciudadana.

e DDU 227: Instruye respecto de la formulacidon y ambito de accion de planes reguladores
comunales. Deja sin efecto Circular N°1068 de fecha 27.10.99, DDU 55.

e DDU 230: Aplicacion del art. 2.1.18 de la OGUC. Precisa numeral 2.2.1.1 "Otros
Componentes de la Memoria Explicativa" letra b "Areas de Proteccién de Valor Natural"
Circular Ord.0935.

e DDU 269: Definicién de areas de riesgo por amenaza de incendio en los Instrumentos de
Planificacién Territorial.

e DDU 279: Aplicacion de las disposiciones contenidas en el Articulo 59 y Transitorio de la
LGUC en materia de afectaciones de utilidad publica de los planes reguladores y seccionales.

e DDU 387: Sobre procedencia de superponer procesos de Evaluacion Ambiental Estratégica
y los normados en los articulos 43° LGUC y 2.1.11. OGUC, sobre Planes Reguladores
Comunales.
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DDU 392: Complementa Circular DDU-Especifica N°02/2010 de fecha 17-02-2010, sobre
enmiendas a los Planes Reguladores Comunales.

DDU 398: Instruye respecto de la elaboracion de Ordenanzas para los PRI y PRM, vy
Ordenanza Locales.

DDU 400: Declaracién, reglamentacién y reconocimiento, segln corresponda, de las areas
de proteccidn de recursos de valor patrimonial cultural, en PRC. Deja sin efecto Circular DDU
240.

DDU 405: Informa sobre la publicacion de la Ley N°21.078, sobre Transparencia del Mercado
del Suelo e Incrementos de Valor por Ampliaciones del Limite Urbano, en materia de planes
reguladores o seccionales.

DDU 411: Imparte instrucciones sobre los articulos 28 quinquies y 28 sexies incorporados a
la LGUC por medio de la Ley N°21.078, sobre Transparencia del Mercado del Suelo e
Incrementos de Valor por Ampliaciones del Limite Urbano.

DDU 413: Validez de los incentivos y condiciones establecidos en los instrumentos de
planificacion territorial. Complementa Circular Ord. N°151 de fecha 09.03.18 DDU 405,
relativa a Ley N°21.078.

DDU 421: Articulos 2.1.27.,2.1.32. Y 2.1.33. de la OGUC, actividades clase Servicios, tipo de
uso de suelo Equipamiento.

DDU 430: Instruye Respecto de la Incorporacion y aplicacién en los procesos de formulacién
y modificaciéon de los instrumentos de planificacion, del procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica.

DDU 440: Modifica Circular DDU 398, segun indica, Reemplaza numeral 3 del “MANUAL

PARA LA CONFECCION DE LAS ORDENANZAS LOCALES DE LOS PLANES REGULADORES
COMUNALES (PRC)”.

1.3. Normativa Ambiental

A continuacidn, se describen los principales cuerpos legales relativos a la incorporacion del
componente ambiental en los procesos de elaboracién, modificacién o actualizacion de los planes
reguladores comunales.

Ley N° 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente: este cuerpo legal proporciona el marco
juridico necesario para su aplicaciéon, y tiene como principal objetivo el derecho a vivir en un
ambiente libre de contaminacion y la proteccion del medio ambiente para lograr el desarrollo
sustentable.

Esta Ley establece las directrices generales de la legislacién ambiental a fin de coordinar y armonizar
dicha normativa.

La Ley establece diversos instrumentos ambientales, entre estos:

Evaluacién de Impacto Ambiental.
Estandares y Normas de calidad ambiental y de emision.
Planes de Manejo, de Prevencion y descontaminacion.

Participacion ciudadana.

En su articulo 7 bis, establece que se someteran a Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) los planes
regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales, planes reguladores
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comunales y planes seccionales, planes regionales de desarrollo urbano y zonificaciones del borde
costero, del territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de
ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen. En esta situacidn el procedimiento y
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aprobacion del instrumento estara a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Gobierno
Regional o el Municipio o cualquier otro organismo de la Administraciéon del Estado,
respectivamente.

Ley N°20.417, Decreto N°32/2015 y Ley N°19.880, Evaluacion Ambiental Estratégica: tal como se
sefala en el item antecesor la ley 19.300 modificada mediante la ley 20.417, se establece la
realizacion de una Evaluacion Ambiental Estratégica para la elaboracidon del Plan Regulador
Comunal.

La Evaluacién Ambiental Estratégica constituye un instrumento de gestion ambiental, definiéndose
como “el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las
consideraciones ambientales del Desarrollo Sustentable, al proceso de formulacién de las politicas
y planes de caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la
sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la dictacion de la respectiva politica y plan,
y sus modificaciones sustanciales” (MMA, 2020). La elaboracién de las politicas y planes debera
contemplar las etapas de disefio y aprobacion.

En la etapa de disefio, el organismo que dictara la politica o plan, debera considerar los objetivos y
efectos ambientales del instrumento, asi como los criterios de desarrollo sustentable de los mismos.
Durante esta etapa se debera integrar a otros érganos de la administracion del Estado vinculados a
las materias objeto de la politica o plan, asi como otros instrumentos relacionados con ellos, a fin
de garantizar la actuacién coordinada de las entidades publicas involucradas en los proyectos
afectados por la politica o plan. En el caso sefialado en el inciso segundo, se deberan siempre
considerar los instrumentos relacionados con capacidad vial elaborados por la autoridad
competente.

En la etapa de aprobacién, se debera elaborar un anteproyecto de politica o plan que contendrd un
informe ambiental, que sera remitido al Ministerio del Medio Ambiente para sus observaciones,
para luego ser sometido a consulta publica por parte del organismo responsable.

Entre las caracteristicas de este instrumento se destaca la obligacidn al promotor de la EAE en curso
a interactuar con otros organismos publicos para integrar sus visiones. También contempla la
consulta ciudadana. La resolucién con que se aprueba la EAE es de acceso publico y debe dar cuenta
de como se integran estas visiones, cudles son las consideraciones ambientales y de desarrollo
sustentable que incorpora la politica o plan, asi como los criterios e indicadores de seguimiento.

1.4. Normativa Municipal

Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades: la Ley Orgdnica de municipalidades
establece en diferentes articulos, obligaciones y responsabilidades del municipio, su alcalde y
direcciones referidas al Plan Regulador Comunal, destacando:

e Articulo 32 letra b), la responsabilidad del municipio en su territorio planificar y regular la
comuna a través de la confeccidn del plan regulador comunal, de acuerdo con las normas
legales vigentes.

e Articulo 5 letra k) exige al municipio el cumplimiento de aprobar los planes reguladores
comunales y los planes seccionales de comunas que formen parte de un territorio normado
por un plan regulador metropolitano o intercomunal, y pronunciarse sobre el proyecto de
plan regulador comunal o de plan seccional de comunas que no formen parte de un
territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal.

15

Memoria Explicativa
Actualizacion Plan Regulador Comunal Quirihue




Tg llustre Municipalidad de Quirihue
- L4 . .ge .z
Curmins Secretaria Comunal de Planificacién

e Articulo 62 letra b), establece la obligacién de la gestion municipal de contar un plan
regulador comunal.

e Articulo 21° letra b) establece en la Secretaria Comunal de Planificacion, a través del asesor
urbanista, estudiar y elaborar el plan regulador comunal, y mantenerlo actualizado,
promoviendo las modificaciones que sean necesarias.

e Articulo 24° letra a), establece en la unidad encargada de obras municipales realizar la
funcidn de velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Urbanismoy
Construcciones, del plan regulador comunal y de las ordenanzas correspondientes.

2. Planificaciéon Urbana en la Comuna de Quirihue
2.1.Plan Regulador Comunal Vigente

El Unico instrumento de planificacion urbana de la comuna de Quirihue que rige sobre el territorio,
de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Urbanismo y Construccién, es el Plan Regulador
Comunal (PRC), el que se describe a continuacion.

El Plan Regulador Vigente de Quirihue fue aprobado mediante decreto alcaldicio N° 616, con fecha
22/08/2005, y publicado en el Diario Oficial el 30 de junio del afio 2007. Por lo tanto, registra una
antigliedad de 12 anos, tiempo que en comparacién con instrumentos de otras comunas del pais 'y
de Nuble, no parece muy antiguo. Sin embargo, transcurrido este periodo el instrumento de
planificacién presenta elementos normativos, de usos de suelo y vialidades proyectadas
desactualizadas, producto de las nuevas dindmicas de crecimiento habitacional y desarrollo urbano
que ha experimentado Quirihue.

Cabe indicar que dos eventos recientes han marcado el crecimiento y cambio de la ciudad. Por un
lado, el terremoto del afio 2010, con la pérdida de patrimonio arquitectdnico (patrimonio cultural
material) dentro de la ciudad; y por otro lado, la creacién de la Regidn de Nuble el afio 2018, con el
nombramiento de Quirihue como capital de la Provincia de Itata, trayendo consigo inversiones en
nuevos servicios y edificaciones.

Desde el punto de vista de la densidad poblacional, es importante sefialar que la ciudad de Quirihue
concentra un 81,7% de la poblacidn de la comuna, mientras que en el area rural la poblacién alcanza
el 18,3% (Censo abreviado del afio 2017). Esta tendencia, se ha ido incrementando con los afios,
desarrollandose un fenémeno lento pero continuo de migracion campo - ciudad y de crecimiento
urbano.
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llustracion 3: Area consolidada de la ciudad de Quirihue y limite urbano

SIMBOLOGIA

Area Consolidada

Limite urbano

Tal como se observa en la ilustracién anterior, respecto del limite urbano, el PRC vigente presenta
un area amplia, que se extiende mas alla del crecimiento fisico de la ciudad (area consolidada), por
lo mismo no existe la necesidad de ampliar este limite. En efecto, se observan amplias areas de baja

densificacion y de terrenos disponibles para dar cabida a la proyeccién de poblacion en el area
urbana de la comuna (dentro del limite urbano).

En la ilustracidn que se presenta a continuacion se detalla la zonificacién del PRC vigente.
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llustracidn 4: Zonificacion Plan Regulador Comunal Quirihue 2007

PROYECCION:

Uriversd Tranversal Mercator
Sistena Geadésico Mundid
WGS 84 Huso 18

FUENTE:

Plan Reguadar Camunal
Quiihue 2007

s SIMBOLOGIA
Zonificacion
I av B = zp I zr2 — Subdwisiones prediales
N = ZEXH I z7 ——— Cursos de agua
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Fuente: Elaboracion propia en base a PRC Quirihue 2007.
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El nombre de cada una de las zonas se detalla en la tabla siguiente:

Tabla 4: Resumen denominacién Zonas PRC Quirihue 2007

Sigla Denominacion

AV Areas Verdes

ZE Zona de Equipamiento

ZE1 Zona de Equipamiento Educacional

ZE2 Zona de Equipamiento de Salud

ZE3 Zona de Equipamiento Deportivo

ZE4 Zona de Equipamiento de Esparcimiento y Turismo

ZEXH Zona Extensién Habitacional

ZEXHMP Zona Extensidn Habitacional Mixta Productiva

ZHM Zona Habitacional Mixta

ZHMC Zona Habitacional Mixta Comercial

ZP Zona de Proteccion de Drenajes

ZPI-1 Zona Productiva Industrial Inofensiva

ZPI-2 Zona Productiva Industrial Molesta

ZPU Zona de Parcelas Urbanas

ZR1 Zona de restriccion de infraestructura sanitaria e
industrial

ZR2 Zona de Restriccidn por Incendios Forestales

Fuente: Ordenanza Plan Regulador Comunal Quirihue 2007.

En relacién con la zonificacidn del PRC vigente, la ordenanza del instrumento se articula a través de
la definicién 3 grandes areas, a saber:

a) Area Consolidada: representa principalmente al casco histérico de la ciudad y la zona mas
antigua de la ciudad, encontrandose total o parcialmente ocupada por el crecimiento fisico
del centro urbano.

b) Areas de Crecimiento Urbano: mal denominada en el PRC como “Areas de Extensidn
Urbana”, pues esta categorizacidon corresponde a zonas que se ubican fuera del limite
urbano (no siendo este el caso). Estas areas de Crecimiento Urbano comprenden zonas que
se extienden alrededor del Area Consolidada, con un relieve predominantemente de bajas
pendientes.

c) Areas de Proteccién y Restriccion: son areas planificadas que presentan riesgos diversos,
por lo tanto, su uso de suelo estd orientado a la proteccion y/o restriccion.

Cabe indicar que dichas denominaciones fueron realizadas solo con el fin de dar un orden a la
ordenanza, puesto que no necesariamente todas las zonas que estan incluidas en el a) Area
Consolidada, efectivamente se encuentran consolidadas, desde el punto de vista del desarrollo
urbano.

A continuacién, se describen las principales zonas establecidas en el PRC vigente, ordenadas por
area. Ademas, se efectldan algunos comentarios y consideraciones respecto del uso efectivo de cada
una de las zonas.
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a) Area Consolidada

ZHM - Zona Habitacional Mixta: drea que se encuentra mayormente consolidada, comprende un
territorio que “engloba” la Zona Habitacional Mixta Comercial (ZHMC), comprendiendo sectores
como Villa Llaipén | y Il, Poblaciones 11 de Septiembre, Grumete Cortez, Los Presidentes | y II,
Pinares, parte de la Poblacidn Rosario Chacdn, entre otros sectores. Los usos de suelos permitidos
de esta zona son principalmente residenciales y de equipamiento, siendo posible otros usos
conforme a lo descrito en la tabla siguiente.

Tabla 5: Aspectos normativos ordenanza PRC Quirihue ZHM — Zona Habitacional Mixta

Aspectos Normativos Descripcion

Residencial; Equipamiento de todo tipo, excepto carcel, cementerio y

Usos permitidos . L . . . . .
P crematorio; Actividades productivas sélo almacenamiento y talleres inofensivos.

Todos los usos de suelo no mencionados anteriormente y los seialados en el

u hibid ‘
SOs pronibidos Articulo 23 de la presente Ordenanza.

150 m2, cuando se cuenta con red de Agua Potable y Aguas Servidas

Subdivision predial minima 400 m2, cuando solo se cuenta con red de Agua Potable

Coeficiente de Ocupacién

.. 0,8
maximo de suelo

Coeficiente maximo de

Constructibilidad 3,0

Sistema de agrupamiento Aislado, pareado y continuo

Altura maxima de

edificacion 18m

Densidad habitacional

bruta maxima 250 hab /ha

3 m.; 10 m frente a Ruta del Conquistadory 5

Antejardin minimo m frente a Avenida Jorge Alessandri Rodriguez

Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

Esta zona considera una superficie predial minima de 150 m2 y de 400 m2, en caso de no contar con
factibilidad de alcantarillado publico. El coeficiente de ocupacién maximo de suelo es de 0,8; el
coeficiente de constructibilidad de 3,0; el sistema de agrupamiento aislado, pareado, continuo; la
altura maxima de edificacion 18 m; densidad habitacional 250 hab/ha y antejardin minimo de 3
metros, a excepcién de predios frente a la ruta de Los Conquistadores (10 m) y frente a Av. Jorge
Alessandri (5 m)

Se observa la necesidad de estacionamientos para los distintos servicios y equipamiento presentes
en la zona, reafirmada por la contraparte municipal. De igual forma, es menester revisar el caracter
y tipologia de la vialidad estructurante presente en estas zonas.

Esta zona se ha ido gradualmente consolidando como un area habitacional con viviendas de 1 0 2
pisos, ya sea por autoconstruccion o por medio de soluciones habitacionales con subsidios del
Estado, a través del SERVIU. Se desarrollan ademads pequefios negocios y almacenes de barrios, que
en su mayoria corresponden a establecimientos acogidos a la Ley de Microempresa Familiar.

ZHMC - Zona Habitacional Mixta Comercial: comprende al casco antiguo de la ciudad de Quirihue,
el eje Arturo Prat (Ruta de Los Conquistadores), la plaza de armas y sus calles aledafias, siendo parte
del drea central y consolidada de la ciudad. Esta zona resultd fuertemente afectada por el terremoto
del afio 2010, particularmente sus construcciones de adobe, que contribuian en la imagen urbana
de la ciudad, con viviendas de adobe, fachada continua y uso de teja como cubiertas.
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Los usos principales de esta zona son el residencial y comercio, fundamentalmente en el eje de la
Av. Arturo Prat, y servicios publicos, tanto municipales como gubernamentales, en el entorno de la
plaza de armas. Asimismo, se identifica equipamiento educacional, cultural y de seguridad (Escuela
Nueva América, Teatro, Museo de ltata y Cuartel de Carabineros).

Tabla 6: Aspectos normativos ordenanza PRC Quirihue ZHMC — Zona Habitacional Mixta Comercial

Aspectos Normativos Descripcion

Residencial; Equipamiento de todo tipo, excepto carcel, cementerio y
crematorio; Actividades productivas de almacenamiento y talleres,
inofensivas y molestas.

Las actividades productivas molestas podran emplazarse respetando una
distancia minima de 50 m respecto de establecimientos destinados a la
salud, educacidn, servicios publicos y de la plaza de Armas.

Todos los usos de suelo no mencionados anteriormente y los sefialados
en el Articulo 23 de la presente Ordenanza.

200 m2, cuando se cuenta con red de Agua Potable y Aguas Servidas
400 m2, cuando solo se cuenta con red de Agua Potable

Usos permitidos

Usos prohibidos

Subdivision predial minima

Coeficiente de Ocupacidn

L. 1,0
maximo de suelo

Coeficiente maximo de

Constructibilidad 3,0

Aislado, Pareado y continuo para los predios que enfrentan calle

Sistema de agrupamiento Independencia y Avda. Prat, sélo Pareado y continuo

Altura maxima de
edificacion
Densidad habitacional
bruta maxima
Antejardin minimo Para vivienda en altura 400 hab/ha

Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

Libre

250 hab / ha.

Las subdivisiones prediales minimas, en esta zona, fluctian entre 200 m2 y 400 m2, dependiendo
de la disponibilidad de alcantarillado, en el segundo caso. Es decir, si no se dispone de dotacion de
red de alcantarillado publico, no es posible dividir los lotes en menos de 400 m2.

El coeficiente de ocupacion de suelo es de 1,0, coeficiente de constructibilidad de 3,0, sistema de
agrupamiento aislado, pareado, continuo; altura maxima de edificacion libre; densidad habitacional
250 hab/hay no se exige antejardin, saldo en las viviendas en altura con densidad de 400 ha/ha.

Constituye el area mas consolidada de la ciudad, en términos de edificaciones y ocupacién del suelo,
sin un patrén predominante, mas bien la tipologia de viviendas y edificaciones se ha ido
consolidando a través de los afios de manera heterogénea, por medio de autoconstruccién, el
desarrollo de pequefios conjuntos habitacionales y la construccidn de edificacién publica. En general
se trata de un area que no ha crecido mayormente en altura (viviendas 1y 2 pisos principalmente),
pese a que la ordenanza permite una altura maxima de edificacion libre.

No obstante, recientemente se construyd el primer edificio en altura en la comuna en esta zona, de
5 pisos, de caracter mixto, con destino habitacional, comercial y de oficina. Siendo un hito en el
desarrollo urbano de la ciudad de Quirihue como capital de la Provincia de Itata.

ZE - Zona de Equipamiento: corresponde a zonas ubicadas en la salida norte de la ciudad de Quirihue
(Ruta Los Conquistadores), comprende la planta de tratamiento de aguas servidas de ESSBIO y otra
area para ubicar equipamiento futuro necesario para el funcionamiento de la ciudad. Esta zona se
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emplaza en cotas inferiores respecto del drea consolidada de la ciudad, lo que permite proyectar
infraestructura sanitaria del tipo planta de tratamientos de aguas servidas.

Tabla 7: Aspectos normativos ordenanza PRC Quirihue ZE - Zona de Equipamiento

Aspectos Normativos Descripcion
Usos permitidos Equipamiento de todo tipo, excepto cementerio y crematorio.
Todos los usos de suelo no mencionados anteriormente, expresamente
el residencial y los sefialados en el Articulo 23 de la presente Ordenanza.
Subdivision predial minima | 500 m2

Usos prohibidos

Coeficiente de ocupacion

L. 0,5
maximo de suelo

Coeficiente maximo de
Constructibilidad
Sistema de agrupamiento Aislado
Altura maxima de
edificacion
Antejardin minimo 3 m., y 10 m frente a Ruta del Conquistador
Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

1,5

Libre

Desde el punto de vista normativo, los usos permitidos comprenden equipamiento de todo tipo,
excepto cementerio y crematorio. Ademas, se prohibe taxativamente el uso de suelo residencial y
lo sefalado en el Articulo 23 de la Ordenanza. Es decir, se prohiben:

e Actividades productivas (Industrias, almacenamientos y talleres) peligrosas.

e Obras de Infraestructura de mayor envergadura como: vertederos y/o rellenos sanitarios y
plantas de transferencia de residuos domésticos e industriales; centrales de generacion

e Distribucion de energia, y similares.

e Instalaciones mineras.

e Plantaciones forestales con fines comerciales
Se establece una superficie predial minima de 500 m2, un coeficiente de ocupacién maxima del
terreno de un 0,5, coeficiente de constructibilidad de 1,5, sistema de agrupamiento aislado, con

altura de edificacion libre y antejardin minimo de 3 metros, en general, y de 10 metros en el caso
de la Ruta de Los Conquistadores.

Desde el punto de vista de la ocupacion de estas zonas con equipamiento, se observa un bajo nivel
de consolidacion de infraestructura, solo destaca de las instalaciones de la Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas de la Empresa Sanitaria ESSBIO.
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llustracion 5: Zona de Equipamiento (ZE) ubicadas en sector norte de la ciudad PRC Quirihue Vigente
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ZE1 - Zona de Equipamiento Educacional: esta zona se define en el PRC para reconocer el
equipamiento educacional municipalizado actual de la comuna. Por tanto, el Unico uso permitido
corresponde a equipamiento destinado a educacién, con una subdivision predial minima de 500 m?,
coeficiente de ocupacién maximo de suelo de 0,5, coeficiente maximo de constructibilidad de 1,5,
sistema de agrupamiento aislado, altura maxima de edificacién de 15 metros, y antejardin minimo

de 3 metros.

Tabla 8: Aspectos normativos ordenanza PRC Quirihue ZE1- Zona de Equipamiento Educacional

Aspectos Normativos Descripcion

Usos permitidos Equipamiento de Educacion
- Todos los usos de suelo no mencionados anteriormente, expresamente
Usos prohibidos . . o ,
el residencial y los sefalados en el Articulo 23 de la presente Ordenanza.

Subdivision predial minima | 500 m2
Coeficiente de Ocupacién 05
maximo de suelo !
Coeficiente maximo de 15
Constructibilidad ’
Sistema de agrupamiento | Aislado
Altura maxima de

e s 15m
edificacion
Antejardin minimo 3m

Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.
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ZE2 - Zona de Equipamiento de Salud: comprende todo el sector donde se emplaza el Hospital
Comunitario de Quirihue, cuyo Unico uso permitido es equipamiento de salud. Se ubica hacia el sur
del area consolidada de la ciudad, enfrenta a la Av. Arturo Prat (ruta de Los Conquistadores). Es
decir, el PRC no define otras areas para futuros equipamiento destinados exclusivamente a
equipamiento de salud. La ordenanza no establece condiciones normativas, tal como se observa en
la tabla siguiente solo define usos permitidos y uros prohibidos.

Tabla 9: Aspectos normativos ordenanza PRC Quirihue ZE2- Zona de Equipamiento de Salud
Aspectos Normativos
Usos permitidos

Descripcion

Equipamiento de Salud

Todos los usos de suelo no mencionados anteriormente, expresamente
el residencial y los sefialados en el Articulo 23 de la presente Ordenanza.
Esta zona se rige por las normas de la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones, del Reglamento de Cementerios y otras de los servicios
competentes sobre la materia.

Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

Usos prohibidos

ZE3 - Zona de Equipamiento Deportivo: reconoce solamente el terreno de equipamiento en el cual
se emplaza el Estadio Fiscal de Quirihue, en la zona sur poniente de la ciudad, dentro del area
consolidada. No considera otras dreas de equipamiento deportivo como el Estadio Municipal de
Quirihue u otra que pueda proyectarse y consolidarse con fines deportivos.

Considera una superficie predial minima de 500 m?, coeficiente de ocupacién maximo de suelo de
0,3, coeficiente de constructibilidad de 0,6, sistema de agrupamiento aislado, altura maxima de
edificacién libre y antejardin minimo de 3 metros.

Tabla 10: Aspectos normativos ordenanza PRC Quirihue ZE3 - Zona de Equipamiento Deportivo

Aspectos Normativos

Descripcion

Usos permitidos

Equipamiento de Deportes

Usos prohibidos

Todos los usos de suelo no mencionados anteriormente, expresamente
el residencial y los sefialados en el Articulo 23 de la presente Ordenanza.

Subdivision predial minima

500 m2

Coeficiente de Ocupacién

(. 0,3
maximo de suelo
Coeficiente maximo de 06
Constructibilidad !
Sistema de agrupamiento | Aislado
Altura maxima de .

e . Libre
edificacion
Antejardin minimo 3m

Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

ZE4 - Zona de Equipamiento de Esparcimiento y Turismo: esta zona reconoce amplios pafios de
terrenos en torno al estero La Esperanza y la zona circundante a un area de proteccion de la laguna
ubicada al poniente de la poblacién Miramar, al costado norte del camino Chanco — Colmuyao. Esta
zonificacién define y declara la intencién comunal de considerar y consolidar esta drea como una
zona de esparcimiento y recreacion.
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Los usos permitidos comprenden equipamiento de deporte, esparcimiento y turismo, con
subdivisién predial minima de 500 m?, coeficiente de ocupaciéon maximo de suelo de 0,3, coeficiente
maximo de constructibilidad de 0,6, sistema de agrupamiento aislado, altura maxima de edificacion
libre y antejardin minimo de 3 metros, tal como se detalla en la tabla siguiente.

Tabla 11: Aspectos normativos ordenanza PRC Quirihue ZE4 - Zona de Equipamiento de Esparcimiento y Turismo

Aspectos Normativos

Descripcion

Usos permitidos

Equipamiento de deporte, esparcimiento y turismo

Usos prohibidos

Todos los usos de suelo no mencionados anteriormente, expresamente
el residencial y los sefialados en el Articulo 23 de la presente Ordenanza.

Subdivision predial minima

500 m2

Coeficiente de Ocupacion

L. 0,3
maximo de suelo
Coeficiente maximo de 06
Constructibilidad !
Sistema de agrupamiento Aislado
Altura maxima de .

e . Libre
edificacion
Antejardin minimo 3m

Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

ZP1 1 - Zona Productiva Industrial Inofensiva: comprende una franja a ambos lados del acceso norte
de la ciudad (ruta Los Conquistadores). Los usos permitidos son equipamiento de todo tipo excepto
carcel, cementerio y crematorios. Se prohibe el uso de suelo residencial.

Se establece una superficie predial minima de 1.000 m?, coeficiente de ocupacién maximo de suelo
de 0,6, coeficiente maximo de constructibilidad de 1,0, sistema de agrupamiento aislado, altura
maxima de edificacion libre, y antejardin minimo de 5 metros en general. En esta zona actualmente

se ubican aserraderos.

Tabla 12: Aspectos normativos ordenanza PRC Quirihue ZPI 1 - Zona Productiva Industrial Inofensiva

Aspectos Normativos

Descripcion

Usos permitidos

Equipamiento de todo tipo excepto carcel, cementerio y crematorios y
Actividades productivas inofensivas de todo tipo

Usos prohibidos

Todos los usos de suelo no mencionados anteriormente, expresamente

el residencial y los sefialados en el Articulo 23 de la presente Ordenanza.

edificacion

Subdivision predial minima | 1000 m2
Coeficiente de Ocupacién

. 0,6
maximo de suelo
Coeficiente maximo de 10
Constructibilidad !
Sistema de agrupamiento | Aislado
Altura maxima de .

Libre

Antejardin minimo

5m.; y 10 m frente a Ruta del Conquistadory
del camino a Cobquecura

Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.
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ZPI 2- Zona Productiva Industrial Molesta: corresponde a dos zonas ubicadas al poniente de la
ciudad (poligono de color lila en ilustracion siguiente).

De acuerdo a entrevistas realizadas con el equipo municipal, en la ZPI 2 ubicada al norponiente de
Quirihue, se proyectaba ubicar un “puerto seco”, lugar de descanso del transporte pesado que
circula por la ciudad. Hipotéticamente, el flujo de camiones creceria de abrirse el paso fronterizo
“Minas-Nuble” en la comuna de San Fabidn. Sin embargo, hasta la fecha no se concreta el paso
fronterizo ni menos se ha determinado que por esta ruta aumente el flujo de transporte de carga.
Por lo tanto, pareciera necesario volver a evaluar dicha zonificacién en el actual proceso de
actualizacién del PRC.

La otra ZPl 2 — Zona productiva industrial molesta, se extiende en el costado sur del camino hacia
Chanco-Colmuyao, en donde actualmente se ubica la industria Con-Con.

llustracion 6: Zonas de Produccidén Industrial (ZPI 1 - ZP1 2) PRC Quirihue Vigente
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Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

En estas zonas se permite las actividades productivas molestas, con usos permitidos de
equipamiento de todo tipo excepto carcel, cementerio y crematorios. Se prohibe explicitamente el
uso residencial conforme a los sefialado en el Articulo 23 de la presente Ordenanza.

La superficie predial minima normada es de 1.000 m?, coeficiente de ocupacidn de suelo de 0,6,
coeficiente de constructibilidad de 1,0, sistema de agrupamiento aislado, altura maxima de
edificacidn libre, y antejardin minimo de 5 metros. y 10 m frente a camino a Cobquecura y a camino
Circunvalacion.

Tabla 13: Aspectos normativos ordenanza PRC Quirihue ZPI2 - Zona Productiva Industrial Molesta
Aspectos Normativos Descripcion

Equipamiento de todo tipo excepto carcel, cementerio y crematorios y

Usos permitidos Actividades productivas inofensivas y molestas de todo tipo.

Todos los usos de suelo no mencionados anteriormente, expresamente

Usos prohibidos . . o ,
P el residencial y los sefialados en el Articulo 23 de la presente Ordenanza.
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Aspectos Normativos Descripcion
Subdivision predial minima | 1.000 m2

Coeficiente de Ocupacion

.. 0,6
maximo de suelo

Coeficiente maximo de

Constructibilidad

Sistema de agrupamiento | Aislado

Altura maxima de

edificacion

Antejardin minimo 5 m.; y 10 m frente a camino a Cobquecura y a camino Circunvalacion.
Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

1,0

Libre

b) Zonas del drea de Extensién Urbana (de Crecimiento Urbano)

ZEXH - Zona Extension Habitacional: comprende un area periférica de la ciudad de Quirihue no
consolidada, que se “envuelve” a la zona consolidada ZHM — Zona Habitacional Mixta.

Tabla 14: Aspectos normativos ordenanza PRC Quirihue ZEXH - Zona de Extension Habitacional

Aspectos Normativos Descripcion
Residencial; Equipamiento de todo tipo, excepto carcel, cementerio y
Usos permitidos crematorio; Actividades productivas sélo almacenamiento y talleres
inofensivos.

Todos los usos de suelo no mencionados anteriormente y los sefialados
en el Articulo 23 de la presente Ordenanza.

150 m2, cuando se cuenta con red de Agua Potable y Aguas Servidas
400 m2, cuando solo se cuenta con red de Agua Potable

Usos prohibidos

Subdivision predial minima

Coeficiente de Ocupacion

‘. 0,5
maximo de suelo

Coeficiente maximo de
Constructibilidad
Sistema de agrupamiento Aislado y pareado

1,5

Altura maxima de
edificacion

Densidad habitacional
bruta maxima

12m

250 hab/ha

3 m; 5 m frente a Avenida Jorge Alessandri Rodriguez; y 10 m frente a By
Pass Poniente y Ruta del Conquistador
Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

Antejardin minimo

Desde la perspectiva normativa, los usos permitidos corresponden al tipo habitacional y de
equipamiento de todo tipo, con la excepcidon de carcel, cementerio y crematorio. Ademas, se
permiten actividades productivas solo de almacenamiento y talleres inofensivos. Los usos
prohibidos son todos aquellos definidos en el articulo 23 de la presente ordenanza y descritos
anteriormente.

La subdivision predial minima, corresponde a 150 m2, cuando se cuenta con red de agua potable y
aguas servidas y 400 m2 cuando solo se cuenta con red de agua potable. A este respecto, cabe
sefialar que la mayoria de las dreas que comprenden ZEXH - Zona de Extensidn Habitacional, se
encuentran fuera del territorio operacional (drea de concesién) de la Empresa Sanitaria ESSBIO.
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Esta situacion dificulta la consolidacion de proyectos habitacionales en esta zona, principalmente
de viviendas sociales o con subsidios del SERVIU. Es por esto, que esta zona, a mas de 13 afios de
aprobado el PRC, no ha logrado consolidarse.

Dentro de esta zona, sin embargo, se reconocen algunas tendencias de crecimiento y consolidacidn
habitacional, con la construccidon de nuevas viviendas sociales de buena calidad en urbanizacién y
edificacion, como por ejemplo el proyecto habitacional Altos de Quirihue. Pero, también en el sector
de la poblaciéon Pablo Neruda, producto que se ubica fuera del drea operacional de la empresa
sanitaria, no ha sido posible consolidarse como zona habitacional (hoy dia se abastece de este vital
elemento por medio de un comité de agua potable).

ZEXHMP - Zona Extensidén Habitacional Mixta Productiva: comprende dos dreas, una ubicada en el
sector nor-oriente de la ciudad, a la salida del camino a San Carlos por Llohué (ruta N-160), que se
extiende en ambos costados del camino, asi como una franja en la proyeccidn de la calle Diagonal
Cementerio en el mismo sector. Asimismo, se registra una segunda area ubicada en la salida norte
de la ciudad, en ruta de Los Conquistadores, costado oriente.

Tabla 15: Aspectos normativos ordenanza PRC Quirihue ZEXHMP - Zona de Extension Habitacional Mixta Productiva

Aspectos Normativos Descripcion
Residencial; Equipamiento de todo tipo, excepto carcel, cementerio y
Usos permitidos crematorio; Actividades productivas de almacenamiento y talleres,

inofensivas y molestas.

Todos los usos de suelo no mencionados anteriormente y los sefialados
en el Articulo 23 de la presente Ordenanza.

Subdivision predial minima | 600 m2

Usos prohibidos

Coeficiente de Ocupacion

L. 0,6
maximo de suelo

Coeficiente maximo de
Constructibilidad
Sistema de agrupamiento | Aislado

1,2

Altura maxima de

edificacion am

Densidad habitacional

bruta maxima 80 hab / ha.

5 m; y 10 m frente a Avenida Jorge Alessandri Rodriguez, Ruta del
Conquistador y Circunvalacién Norte
Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

Antejardin minimo

Esta Zona esta destinada al uso mixto, habitacional y productivo, con terrenos amplios,
considerando una subdivision predial minima de 600 m2. Se permite equipamiento de todo tipo,
excepto cdrcel, cementerio y crematorio, asi como todos los usos no mencionados en los usos
permitidos y los sefialados expresamente en el Articulo 23 de la ordenanza. Se establecen
antejardines minimos de 5 metros, y de 10 metros en terrenos ubicados frente a Avenida Jorge
Alessandri Rodriguez, Ruta del Conquistador y Circunvalacién Norte

En la siguiente ilustracion se exponen las principales zonas habitacionales descritas
precedentemente, entre estas las ZHMC-ZHM-ZEXH-ZEXHMP.
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llustracion 7: Zonas Habitacionales, Comerciales y Productivas PRC Quirihue Vigente
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Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

ZPU - Zona de Parcelas Urbanas: comprende amplias zonas de terrenos de lomajes, en los sectores
mas periféricos de la ciudad, sin consolidar, cuyo destino principal es configurar un drea de “parcelas
urbanas”. En efecto, el propdsito de esta zonificacién radica en normar un area de desarrollo en
torno a la zona urbana consolidada de Quirihue, que, dado las dindmicas y proyecciones de
crecimiento demografico de la comuna, dificilmente se urbanice con proyectos habitacionales. Por

consiguiente, se establecen criterios normativos y urbanisticos que ordenen la venta de parcelas en
esta zona.

En esta zona no se registra desarrollo habitacional ni se concretd la vialidad estructurante, en 13

afios de vigencia del instrumento. Por lo mismo, se mantiene desconectada del area consolidada y
del area de extension habitacional urbana.

Desde lo normativo, se considera una superficie predial minima de 2.500 m2, un coeficiente de
ocupacion del 0,2 y de constructibilidad de 0,3. Comprende un sistema de agrupamiento aislado,
altura maxima de edificacion libre y densidad habitacional bruta maxima de 40 habitantes por
hectdreas. Los usos prohibidos de esta zona, son todos aquellos no mencionados anteriormente y
los sefialados en el articulo 23 de la ordenanza del PRC.

De acuerdo con lo planteado por el municipio, se requiere reestudiar la superficie predial minima,
al ser muy grande limita la proyeccion loteos habitacionales, que eventualmente pueden acceder a
subsidios de vivienda del SERVIU, a través de la organizacién de las familias en comités.
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Tabla 16: Aspectos normativos ordenanza PRC Quirihue ZPU - Zona de Parcelas Urbana

Aspectos Normativos

Descripcion

Usos permitidos

Residencial; Equipamiento de todo tipo; Actividades productivas sélo
almacenamiento y talleres inofensivos.

Usos prohibidos

Todos los usos de suelo no mencionados anteriormente y los sefialados
en el Articulo 23 de la presente Ordenanza.

bruta maxima

Subdivision predial minima | 2.500 m2
Coeficiente de Ocupacion 02

maéximo de suelo !
Coeficiente maximo de 03
Constructibilidad ’

Sistema de agrupamiento | Aislado
Altura maxima de .
edificacion Libre
Densidad habitacional 40 hab / ha.

Antejardin minimo

5 m; y 10 m frente a Circunvalacion Norte, By Pass Poniente y Ruta del

Conquistador

En la actualidad en la ZPU - Zona de Parcelas Urbana, se aprecian grandes pafios de plantacién
forestal, principalmente Pinus radiata y Eucaliptus globulus, 1o que constituye un riesgo de incendio

Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

forestal constante para la zonay el resto del drea urbana de la ciudad.

llustracidn 8: Zonas de Parcelas Urbanas (ZPU) PRC Quirihue Vigente
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Fuente: PRC Quirihue Vigente afio 2007.
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c) Zonas del Area de Proteccién y Restriccion

ZP - Zona de Proteccion de Drenajes: comprenden fajas de restriccion por riesgos de inundacion
fluvial de los principales cursos de agua que se desarrollan en el area urbana de la ciudad de

Quirihue.

Tabla 17: Aspectos normativos ordenanza PRC Quirihue ZP - Zona de Proteccion de Drenajes

Aspectos Normativos Descripcion
Equipamiento de esparcimiento sin construcciones. Los anchos de esta
Usos permitidos zona seran definidos en funcion de la linea de crecidas maximas del

curso de agua.

Todos los usos de suelo no mencionados anteriormente, expresamente
el residencial y los sefialados en el Articulo 23 de la presente Ordenanza.

Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

Usos prohibidos

Los usos permitidos son equipamiento de esparcimiento sin construcciones. En el proceso actual de
Actualizacidn del PRC, es necesario evaluar y replantear esta zona, sobre todo en aquellas zonas en
gue no se han respetado estas fajas, observandose loteos y construcciones, tal como se aprecia en
la siguiente imagen en el sector de la poblacién Pablo Neruda.

Se requiere normar adecuadamente las Zonas de Restriccidn, a partir de un estudio de riesgos que
contemple las amenazas de inundacion fluvial y las medidas de mitigacién necesarias en caso de
urbanizacién. En la figura siguiente se observan las Zonas de Proteccion de Drenaje (ZP) del PRC
Vigente, asi como el drea verde propuesta en el sector norte de la ciudad de Quirihue.
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llustracién 10: Zonas de Proteccion Drenajes (ZP) PRC Quirihue Vigente
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Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

ZR1 - Zona de Restriccion de infraestructura sanitaria e industrial: comprende el drea de influencia
(buffer) de la infraestructura sanitaria de la ciudad.

Tabla 18: Aspectos normativos ordenanza PRC Quirihue ZR1 - Zona de Restriccion de Infraestructura Sanitaria e

Industrial
Aspectos Normativos Descripcion
Usos permitidos Areas verdes, estacionamientos y casetas de vigilancia.
Usos Prohibidos La ordenanza no establece usos prohibidos

Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.

ZR2 - Zona de Restriccion por Incendios Forestales: abarca el perimetro de la ciudad de Quirihue,
considerando las plantaciones forestales que rodean la ciudad y la amenaza de estos por incendio
forestal.

Los usos de suelo y condiciones de subdivision, urbanizacién y edificacién de esta zona son los
definidos en la zona contigua, segun articulo 26 de la presente ordenanza: “en todas aquellas areas
que, por su condicién de contacto entre las dreas habitadas y el bosque, presenten un alto riesgo
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de incendio forestal se aplicardn las siguientes normas sobre riesgo de incendios forestales. Para tal

efecto, se definen condiciones minimas de construccién, urbanizacidn, vialidad y prevencion de
incendios forestales.

llustracion 11: Zonas de Restriccion Incendios Forestales e Infraestructura Sanitaria e Industrial

Fummim

Fuente: PRC Vigente afio 2007.

AV - Areas Verdes: la zonificacion Area Verde (AV) del actual Plan Regulador de Quirihue, define 4
pafios, dentro de la totalidad del area urbana, ademas del bandején de la Av. Arturo Prat.

La superficie y distribucién de las zonas gravadas como drea verde en el PRC es insuficiente. Es por
esto, que se considera fundamental evaluar y actualizar esta zonificacidn, conforme a la ldgica
urbanistica trazada en los nuevos loteos urbanos que vinieron a agregar otras zonas de areas verdes,
que por lo menos desde el punto de vista de la superficie, dan cuenta de mayores espacios abiertos
en estos conjuntos habitacionales, sobre todo en el proyecto Altos de Quirihue.

Hay que sefialar que el Plan Regulador Comunal vigente reconoce un terreno de una superficie
considerable como area verde (AV) al norte de la poblacion Pablo Neruda. Sin embargo, este lugar
mas bien se ha ido posicionando como una zona destinada a lo que el municipio denomina el
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Complejo Deportivo Francés, el cual se proyecta como un espacio de equipamiento deportivo y de
actividad fisica.

llustracién 12: Areas Verdes (AV) segtin Plan Regulado Comunal Vigente de Quirihue 2007
f PN | RN U N e < R ~ 9
| %

} ‘“~‘ o~ 7"9{'{‘ K

Fuente: PRC Vigente afio 2007.
Nota: en verde fosforescente areas verdes y en verde oscuro zonas de proteccidn de drenajes

Pese a este anhelo, en la practica no se ha logrado consolidar como tal el mencionado terreno
destinado a drea verde, y hoy en dia se trata de un amplio espacio en donde practicamente no hay
equipamiento deportivo, con la excepcidon de unos camarines construidos hace algunos afios.
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llustracion 13: Area Verde definida en el PRC Vigente sector norte de la ciudad de Quirihue

2.2.Vialidad Estructurante conforme al PRC Vigente

En este apartado se da cuenta de los aspectos normativos establecidos en el PRC vigente respecto
de la vialidad urbana consolidada y proyectada, en términos funcionales y respecto de jerarquias,
anchos de fajas, entre otras consideraciones.

La vialidad estructurante del drea urbana de Quirihue se articula, primeramente, desde las rutas de
conectividad intercomunales que ingresan al drea urbana de la comuna, estas son:

Ruta 126, Ruta de Los Conquistadores, Av. Arturo Prat: principal eje de la ciudad, que une a
Quirihue con Cauquenes por el norte y con Trehuaco/Coelemu por el sur. Esta es la via principal de
la ciudad, acceso y salida de la totalidad de los vehiculos que circulan por el centro urbano. Marca
un eje norte/sur fuerte que condiciona y estructura a la ciudad.

Dentro del area urbana, esta via también se conoce como Av. Arturo Prat, presenta en la ordenanza
una jerarquia del tipo Troncal y un ancho entre lineas oficiales de 30 mts.

Ruta N-40, o camino a Cobquecura: via estructurante hacia el poniente que se une a través de la
calle Maipu con el eje “ruta Los Conquistadores”, uniéndose a través de la calle Maipu. Segun
ordenanza la jerarquia de esta via es del tipo Troncal y considera un ancho entre lineas oficiales de
30 mts.

Ruta N-160, camino a San Carlos, Av. Jorge Alessandri: via estructurante hacia el oriente
continuadora de la calle Maipu, calle transversal que se une con el eje “ruta Los Conquistadores”.
De acuerdo a la ordenanza la jerarquia de esta via es del tipo Colectora y considera un ancho entre
lineas oficiales de 20mts.

Ruta N-140, camino a Chanco-Colmuyao: via estructurante hacia el poniente por el sur de la ciudad,
continuadora de la calle Ramédn Freire, a través de esta se une con el eje “ruta Los Conquistadores”.
Segln ordenanza la jerarquia de esta via es del tipo Colectora y considera un ancho entre lineas
oficiales de 20mts.
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Calle Ramoén Freire: via continuadora de la ruta N-140 que une con el eje “Ruta de Los
Conquistadores”. Segun ordenanza la jerarquia de esta via es del tipo Local entre el tramo O’Higgins
y Héroes de la Concepcidn y Colectora entre Héroes de la Concepcién y By Pass Poniente (ruta N-
140), considera anchos entre lineas oficiales de 11 mts y 20 mts, respectivamente a los tramos.

Calle Maipu: via continuadora de la ruta N-40 (o camino a Cobquecura) por el poniente y de la ruta
N-160 (camino a San Carlos) por el oriente, cruza transversalmente el eje “ruta de Los
Conquistadores” uniendo estas 3 vias estructurante

Segun ordenanza la jerarquia de esta via es del tipo Servicio, lo que no condice con la importancia
que presenta. Considera un ancho entre lineas oficiales de 15 mts.

De esta red vial estructural basal identificada se articula el resto de las vias que terminan por definir
la vialidad estructurante de la ciudad de Quirihue. Se presenta a continuacién tabla de Ordenanza
del Plan Regulador que expone la totalidad de vias consideradas.

Tabla 19: Cuadro Vialidad Estructurante Ordenanza Local PRC Quirihue

. AELO
Nombre de la via Desde - Hasta P/E J m)
Circunvalacion Norte (Ruta | Rotonda Camino a San Carlos por Llohué — Rotonda Del p T 30
Corredor Bi-oceanico) Conquistador
By Pass Poniente Rotonc.ja Del Conquistador — Rotonda Acceso Sur ( Ruta del p T 30
Conquistador)
Rotonda Del Conquistador - Limite Urbano Norte ( tramo 11-
. E T 30
Ruta del Conquistador 12)
Rotonda Acceso Sur — Limite Urbano Sur (tramo 29-1) E T 30
Prolongacién Arturo Prat Calle Juan de la Cruz Ledn - Rotonda Del Conquistador. E T 30
Avenida Arturo Prat Rotonda Acceso Sur —Juan de la Cruz Leén. E T 30
c Juan de la Cruz Ledn — Blanco Encalada E S 18
arrera Blanco Encalada - By Pass Poniente E S 12
Camino Fundo El Mirador P'rolonga.uon Iquique — Circunvalacién Norte (Ruta Corredor E.p S 15
Bi-Oceanico)
. . Avenida Jorge Alessandri Rodriguez — Calle Cementerio E L 15
Camino Cementerio .
Oriente L 11
Circunvalacién Norte (Ruta Corredor Bi-Ocednico) — Camino
. . P C 20
Juan de la Cruz Ledn Cementerio
Camino Cementerio - Rotonda Héroes de La Concepcion E-P S 15
Camino a Cobquecura Rotonda Héroes de La Concepcidn — Limite Urbano Poniente E T 30
(tramo 9-10)
Maipu By Pass Poniente- Iquique E-P S 15
Avenida Jorge Alessandri . . .
. Iquique - Rotonda Camino a San Carlos por Llohué E-P C 20
Rodriguez
Blanco Encalada Esmeralda - Carrera E L 12
San Martin Camino de la Esperanza Norte — Héroes de la Concepcién E-P L 11
J.J. Pérez Avenida Arturo Prat — Prolongacion Calle Miramar E-P L 11
Bdo. O'Higgins Calle Ramén Freire— By Pass Poniente E L 12
Camino a Cerro Coiquén Calle Ramoén Freire- Limite Urbano Sur (tramo 21-22) E S 15
, . Bdo. O’Higgins — Héroes de la Concepcidn E L 11
Ramon Freire - , —
Rotonda By Pass Poniente — Héroes de la Concepcién E-P C 20
Manuel Rodriguez Independencia - Carrera E S 15
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Nombre de la via Desde - Hasta P/E J A(i:';)
Camino de la Esperanza . R . .
Camino a Cerro Coiquén — Camino al Cielo P C 20
Norte
Camino de la Esperanza Limite Urbano Oriente (tramo 20-21) — Camino a Cerro p C 20
Sur Coiquén
Cementerio Oriente Av_enlda Jorge Alessandri Rodriguez — Camino Fundo El p S 15
Mirador
Camino Sin Nombre 2 Camllno de la Esperanza Norte — Avenida Jorge Alessandri p S 15
Rodriguez.
Diagonal Cementerio Carlos Montané Castro —Juan de la Cruz Ledn. P C 20
Camino Los Presidentes Camino de la Esperanza Norte — Avenida Jorge Alessandri p 15
Poniente Rodriguez
-, . Calle El Afeitadero — Circunvalacion Norte (Ruta Corredor Bi-
Prolongacién calle Iquique L. P S 15
Oceanico)
Calle el Afeitadero Prolongacidén Arturo Prat - Carlos Montané Castro. P C 20
Cortés Juan de la Cruz Ledn — Calle el Afeitadero P S 15
Esmeralda Blanco Encalada — San Martin E S 15
Juan de la Cruz Ledn — Calle el Afeitadero P S 15
Independencia Manuel Rodriguez —Juan de la Cruz Ledén E L 12
P Juan de la Cruz Ledn- Calle El Afeitadero P L 15
Camino a Chanco - Limite Urbano Poniente (tramo 5-6)- Rotonda By Pass £ C 2
Colmuyao Poniente
Prolongacion Ortiz de Juan de la Cruz Ledn — Circunvalacion Norte ( Ruta Corredor
. . P S 15
Rozas Bi- Oceanico)
Calle Iquique Maipu — Calle el Afeitadero E-P S 15
Héroes de La Concepcién By Pass Poniente — Prolongacion Arturo Prat E-P S 20
Calle Miramar Calle Ramoén Freire — Calle J.J. Pérez. E-P L 11
Carlos Montané Castro Avda. Jorge Alessandri Rodriguez — Camino Fundo El Mirador E S 15
Camino a Chipre Camino Fupdo EI,erador— Circunvalacién Norte (Ruta E-p S 15
Corredor Bi-Oceanico)
Camino al Cielo Camllno de la Esperanza Sur — Avenida Jorge Alessandri £ L 15
Rodriguez

Fuente: PRC Vigente afio 2007.

Notas: Proyectada (P), Existente (E), Jerarquia (J), Ancho entre Linea Oficial (AELO)

Expresa (E), Troncal(T), Colectora (C), Servicio (S), Local (L)

Al revisar el detalle de las vias proyectadas en el PRC, ninguna de estas ha sido consolidada. En este
sentido, el esfuerzo de la institucionalidad publica, vale decir de la Municipalidad de Quirihue y
SERVIU, principalmente, se enfocé en mejorar las condiciones de las carpetas de las calzadas, toda
vez que el aifio 2007, cuando se formuld el PRC, atin un 30% de las calles de la ciudad de Quirihue se
encontraban sin pavimento.

Es por esto, que, en el actual proceso de Actualizacién del PRC, se deberd evaluar las vias
proyectadas en funcidn de las dindmicas actuales de crecimiento demografico, desarrollo urbanoy
posicionamiento de Quirihue en el contexto provincial y regional.

Sin duda hay vias proyectadas en el PRC vigente que necesariamente deben consolidarse para
mejorar la conectividad vial de la ciudad, mientras otras vias fueron sobredimensionadas conforme
al desarrollo de la comuna, como por ejemplo la Circunvalacion Norte o el Bypass Poniente.
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En el caso del Bypass Poniente, el afio 2015 se deja sin efecto declaratoria de utilidad publica de los
terrenos por donde se proyectaba esta via, dado las facultades establecidas en la Ley 20.791 que
modificd la ley General de Urbanismo y Construcciones en materia de afectaciones de utilidad
publica de los planes reguladores, publicada en el Diario Oficial con fecha 29/10/2014.

Junto con el Bypass, la municipalidad de Quirihue ademas deja sin efecto, por medio de publicacién
en el Diario Oficial con fecha 7 de mayo de 2015, otras vias proyectadas, conforme al siguiente
detalle:

“Déjense sin efecto las declaratorias de utilidad publica de los terrenos que fueron destinados a
circulaciones, plazas y parques, incluidos sus ensanches, con anterioridad a las disposiciones de la
ley N2 20.331, contenidas en el Plan Regulador Comunal de Quirihue, publicado en el Diario Oficial
el 30/06/2007 y de acuerdo a la siguiente némina” (Municipalidad de Quirihue, 2015)

Tabla 20: Ejes viales que fueron dejados sin efectos declaratoria de utilidad publica el afio 2015

’ Jerarquia Ancho entre lineas
Nombre de la via Tramo (desde — hasta) (E) (T) (€) (S) (1) oficiales
Diagonal Cementerio Camino Cementerio — Carlos C 20
Montane Castro
Calle El Afeitadero Carlos Montane Castro - Iquique C 20
Camino Fundo El Mirador | Carlos Montane Castro — S 15
Prolongacién Calle Iquique
By Pass Poniente Rotonda Del Conquistador — T 30
Rotonda Acceso Sur (Ruta del
Conquistador)

Fuente: MINVU, Observatorio Urbano, 2020.
Nota: Tipo de vias: Expresa (E), Troncal(T), Colectora (C), Servicio (S), Local (L)

En el presente estudio para la actualizacién del PRC, se analizara la factibilidad de restablecer estas
vias y/o desarrollar propuestas de proyecciones de nuevas vias, que faciliten la conectividad vial
intraurbana, comunal e intercomunal
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3. Instrumentos de Planificacion y de Gestion a Nivel Regional y
Comunal

El proceso de actualizacion del Plan Regulador de Quirihue, se enmarcay justifica también desde las
politicas y estrategias de gestion territorial, de escala regional y comunal, que se identifican y
analizan a continuacion.

3.1. Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) 2015-2030, Region del Bio Bio

La ERD Bio Bio, se elaboré el afio 2015, fecha en la que aun no existia oficialmente la Region de
Nuble, sino que esta integraba las 4 provincias de la Regién. Sin embargo, ya estaba en proyeccién
la nueva regién, por lo que la ERD Bio Bio considerd a la provincia de Nuble dentro de su estrategia,
previendo la futura separacién.

Por lo anterior y en virtud que la ERD Bio Bio, tiene una vigencia para el periodo 2015 - 2030, se
considera relevante revisar las principales definiciones de este instrumento, principalmente a nivel
de lineamientos, puesto que estos dan cuenta, en términos generales, sobre los énfasis en materia
de desarrollo.

Esta estrategia considera aplicables para la Regién de Nuble los contenidos relativos al sector
agroalimentario, la gestion del agua, el capital social, el patrimonio cultural, la gestidn de riesgos, la
modernizacidn de infraestructura y ciudades, la adecuacién de la gobernanza y las mejoras a la
gestion publica, estableciendo como lineamientos estratégicos los siguientes:

Lineamiento I: Contribuir al bienestar de todos los habitantes de la Region del Biobio, promoviendo
condiciones de equidad, seguridad, acceso a condiciones de vida dignas y cuidado medioambiental;
con énfasis en la inclusidon social de los nifios, jévenes, mujeres, mapuches, adultos mayores,
sectores medios y poblacidon en condiciones de vulnerabilidad, atendiendo en forma especial
aquellos territorios rurales de la region con débil infraestructura social y crecimiento econdémico.

Lineamiento Il: Incrementar la creacién de valor en la Regidn del Biobio desarrollando y atrayendo
iniciativas e inversiones diversas, con alto potencial de crecimiento, las que, mediante practicas de
innovacion, emprendimiento y transferencia tecnoldgica, generen nuevos bienes y servicios para
acceder a nuevos mercados nacionales e internacionales.

Lineamiento Ill: Liderar la construccién de capital humano y social, a través de la generacion y
atraccion de talentos, aumentando la calidad en todos los niveles educativos y la calificacion laboral;
respetando y protegiendo el patrimonio cultural, las distintas identidades y el multiculturalismo.

Lineamiento IV: Implementar un sistema de ciudades que dé soporte en forma eficiente a los
procesos regionales de creacion de valor, aumentando su competitividad, proporcionando altos
niveles de calidad de vida a sus habitantes y visitantes; mediante una adecuada infraestructura, asi
como una gestion eficiente y eficaz de la planificacidn urbana.

Lineamiento V: Potenciar la infraestructura de conectividad regional, interregional e internacional,
de telecomunicaciones, transporte, energia y red logistica de amplia cobertura, robusta y eficiente,
que dé soporte a la competitividad; dando especial relevancia al uso sustentable de los recursos
hidricos y energéticos.

Lineamiento VI: Adecuar la gobernanza regional a las exigencias del desarrollo y a los desafios de la
sociedad civil, en relacién con una gestidn publica sustentable, participativa, democratica y
descentralizada; mediante el desarrollo de los territorios.
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3.2. Formulacién Condiciones Bases para la ERD de la Region de Nuble

Desde septiembre del 2018 cuando se conforma oficialmente la Regién de Nuble se comienza con
el proceso de elaboracién de la Estrategia Regional de Desarrollo Nuble, en donde previamente se
desarrollan dos estudios que daran cuerpo y servirdn de insumo para la elaboracién final del ERD
Nuble. Estos son: “Diagndstico con informacién secundaria para el desarrollo territorial de la nueva
regién de Nuble” y “Formulacién de condiciones bases para la Estrategia Regional de Desarrollo de
la Regién de Nuble a partir de procesos participativos.”

Este ultimo estudio establece 7 ejes de desarrollo con su correspondiente lineamiento estratégico,
los cuales se mencionan a continuacion:

e Eje Ambiental: Fomentar en la regidn la sustentabilidad ambiental y territorial, la proteccidn
de la biodiversidad y de los recursos naturales; acorde con su geografia, desarrollo
socioecondmico y cultural.

e EjeTerritorial: Desarrollar Instrumentos de planificacién territorial y, aumentar la cobertura
y el estandar de la infraestructura y transporte, para el mejoramiento de la conectividad
regional intermodal.

e Eje Desarrollo Econdmico: Desarrollar politicas de diversificacién sustentable vy
modernizacidn de la actividad productiva regional que promueven el mejoramiento de los
indicadores de crecimiento, innovacién y desarrollo regional.

e Eje Social: Articular diversos actores en una agenda de trabajo que contribuya a superar
situaciones de pobreza y vulnerabilidad.

e Eje Capital Humano: Consolidar en la regidn un sistema educativo de calidad, que permita
avanzar en la formacién de capital humano innovador orientado al ambito productivo y al
desarrollo integral de las personas.

e Eje Cultura: Fortalecer la cultura y la identidad regional a partir del rescate y puesta en valor
del patrimonio material e inmaterial de la regién, promoviendo un desarrollo integral de la
cultura e identidad.

e Eje Institucional: Fortalecer el capital humano, social e institucional para generar y
aprovechar oportunidades en el contexto de descentralizacidn y de regionalizacion.

En este sentido, pese a tratarse de definiciones preliminares de la “construccién” de la ERD de
Nuble, el Eje Territorial da cuenta de la importancia que tiene para la regién y las comunas, el
desarrollo de instrumentos de planificacidn territorial. En efecto, al analizar la realidad actual de los
planes reguladores en las comunas de la Regidn, la gran mayoria requiere de modificaciones o
actualizaciones, dado distintas situaciones asociadas al crecimiento desordenando de las zonas
urbanas de las capitales comunales, la obsolescencia de lo planificado y la larga data del
instrumento.

3.3. Estrategia Regional de Desarrollo Region de Nuble 2020-2028 (En Proceso de
Elaboracion)

La Estrategia Regional de Desarrollo de Nuble (ERD Nuble), se encuentra actualmente en etapa de
elaboracion, la desarrolla la Universidad de Chile a través de su Instituto de Asuntos Publicos, al
adjudicarsela mediante licitacién publica realizada el afio 2019.
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De acuerdo a lo sefialado por el Gobierno Regional, y recogido mediante nota de prensa, la ERD
Nuble 2020-2028 debe recoger y reconocer la historia rural y campesina que sigue siendo
importante y caracteristica actualmente en la regidn. (https://radio.uchile.cl/2019/08/07/).

Debe potenciar la agricultura o la produccion de frutas, hortalizas y vinos, entre otros; potenciar la
silvicultura, especialmente en maderas de pino y eucaliptus; y potenciar el turismo hacia sus
Nevados, sus famosas termas y sus balnearios.

El sector rural ademas de la agricultura, debe entenderse como fuente de turismo rural, que
transmita la historia y tradicién del campo.

Se espera que la ERD Nuble termine pronto su elaboracién para comenzar su etapa de vigencia que
se proyecta desde el presente aio 2020.

3.4. Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT)

El PROT Bio Bio, comenzd a elaborarse durante el afio 2016, nace desde la Estrategia Regional de
Desarrollo y expresa a nivel de la distribucidn fisica en los territorios, el destino y el uso del espacio
fisico. Ambos, ERD y PROT, son complementarios y constituyen la planificacién maestra a largo plazo
de la region.

Dentro del PROT se consideré en su momento a la provincia de Nuble, hoy transformada esta
provincia en regién debiese crear su propio Plan Regional de Ordenamiento Territorial, sin embargo,
esto seria posterior a la creacion de la Estrategia Regional de Desarrollo. Este instrumento, es mas
bien una orientacidn a nivel regional respecto del ordenamiento territorial sustentable.

3.5. Otros Instrumentos de Gestion Territorial Regional

Los anteriores estudios e instrumentos presentados, son sin duda el marco general estratégico
territorial de la regidén, que a su vez son complementados por otros instrumentos que se sefialan a
continuacién:

e Politica Regional de Turismo.

e Politica Ambiental de la Region del Biobio.

e Politica Nacional de Desarrollo Rural.

e Plan Regional de Desarrollo Urbano. Plan Regional de Infraestructura y Gestion del Recurso
Hidrico al 2021.

e Plan de Desarrollo Territorial Valle del Itata.
e Politica Regional para el Desarrollo de Territorios Aislados.

e Programa de Zonas Rezagadas que impulsa la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE).

3.6.Plan de Desarrollo Comunal Quirihue 2018 - 2022 (PLADECO)

El articulo 7 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, establece que el Plan de
Desarrollo Comunal (PLADECO) es el instrumento rector del desarrollo en la comuna, contempla las
acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y a promover su avance
social, econémico y cultural.
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Mas alld de esta definicidn legal, el PLADECO es un instrumento estratégico que determina la
orientacién de desarrollo de una comuna, es decir, establece cual es la imagen objetivo o visidon de
desarrollo que se quiere alcanzar.

En el caso del PLADECO de Quirihue, aprobado por el Concejo Municipal el afio 2018, este
instrumento define como imagen objetivo proyectar la comuna como: “capital inclusiva y de
servicios” que “se consolidara como un polo de servicios publicos y privados de calidad; potenciando
su conectividad vial, sus condiciones de habitabilidad y el desarrollo de las personas, pondra en valor
su historia y su patrimonio, crecera de manera planificada, sustentable y segura” (Municipalidad de
Quirihue, 2018: Plan de Desarrollo Comunal).

Esta definicidn, sienta las bases para desarrollar una planificacion territorial congruente con esta
declaracion de imagen objetivo.

Por su parte, los lineamientos estratégicos definidos en este instrumento de planificacion, dan una
orientacién aun mayor respecto de la visidn o imagen objetivo propuesta. Es por esto que a
continuacién se mencionan los lineamientos y los objetivos estratégicos del PLADECO:

e Lineamiento Estratégico 1: “Habitabilidad y Desarrollo Urbano que potencia una comuna
inclusiva y de servicios”, cuyo Objetivo Estratégico es “Alcanzar mejores condiciones de
habitabilidad tanto en el area urbana como rural”

e Lineamiento Estratégico 2: “Emprendimiento y empleo para el desarrollo productivo de
Quirihue”, cuyo Objetivo Estratégico es “Propiciar y favorecer el emprendimiento y empleo
en la comuna de Quirihue, mediante la asistencia técnica permanente, la capacitacion vy el
apoyo a la gestién de programas y proyectos”

e Lineamiento Estratégico 3: “Desarrollo de las personas, participacion ciudadana y grupos
prioritarios”, cuyo Objetivo Estratégico es “Avanzar hacia la conformacién de una sociedad
con mayor capital humano, con mas instancias de participaciéon y con una preocupacién
especial por los grupos mas vulnerables”

e Lineamiento Estratégico 4: “Medio Ambiente y Gestién del Riesgo”, cuyo Obijetivo
Estratégico es “Contribuir al cuidado del medio ambiente, a través de la puesta en marcha
e implementacion de estrategias de educacién ambiental, gestién de residuos yresoluciones
de problematicas ambientales, ademas de reducir el riesgo de desastre de la comuna”

e Lineamiento Estratégico 5: “Cultura y patrimonio al servicio de la comuna y de la provincia
del Itata”, cuyo Objetivo Estratégico es “Desarrollar un proceso de puesta en valor del
patrimonio_cultural de Quirihue, asi como generar instancias para la creacion y formacion
artistica y cultural de la poblacién”.

e Lineamiento Estratégico 6: “Gestién de servicios publicos para la comunidad”, cuyo
Objetivo Estratégico es “Propiciar la implementacion de servicios publicos de calidad para
los habitantes de Quirihue y de las comunas del Valle del Itata, mediante distintas gestiones
de alcance municipal”.

De la revisidén en detalle de este instrumento, es posible seleccionar una serie de proyectos de
inversidn propuestos en el PLADECO que se relacionan directamente con el desarrollo urbano y el
ordenamiento del territorio de la zona urbana de Quirihue. Es por esto que a continuacion se
mencionan los principales proyectos en la materia:
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Linea de Accion N° 2: Infraestructura vial

Construccidon y mejoramiento Ruta Llohué - San Carlos
Mejoramiento camino Quirihue — Colmuyao
Mejoramiento de aceras en diversos sectores de la comuna de Quirihue Etapal

Mejoramiento de aceras en diversos sectores de la comuna Etapa Il

Linea de Accidn N° 3: Planificacion urbana y ordenamiento vial

Actualizacién Plan Regulador Comunal

Elaboracién ordenanza sobre uso y ocupacién del BNUP

Actualizar Ordenanza de Transito y Transporte Publico

Proyecto semaforizacidn urbana Quirihue (9 puntos)

Construccidn Prolongacién Vial Calle JJ Pérez hacia Altos de Quirihue.

Proyecto habilitacion de estacionamientos publicos zona urbana de Quirihue

Linea de Accidn N° 5: Espacio publico y drea verdes

Construccion Boulevard San Martin y Reposicion Av. Prat
Construccidn Boulevard Quirihue Etapa Il

Reposicién Plaza de Armas de Quirihue

Habilitacidn dreas verdes sector Villa Altos de Quirihue
Habilitacidn areas verdes Villa La Unidn Latinoamericana
Construccion de Espacio publico El Aromo (Anfiteatro)

Construccion areas verdes platabandas en calle Maipu

Linea de Accion N° 6: Equipamiento comunal de servicios

Construccion edificio consistorial comuna de Quirihue

Reparacion y acondicionamiento Mercado Municipal de Quirihue

Reposicién de Biblioteca Publica de Quirihue (evaluar incluir recintos centro cultural y

Museo)

Habilitacidn y apertura Museo Antropoldgico ltata

Construccidon Complejo Deportivo Escolar Francés - Polideportivo
Construccidon Medialuna Complejo deportivo escolar

Terminacion proyecto Construccidn piscina semiolimpica Quirihue
Construccion Piscina Recreativa Quirihue

Construccion sede deportiva Estadio Municipal Quirihue

Construccion de camarines y tabiques en dependencias del Estadio Municipal
Construccidn cancha pasto sintético y mejoramiento Estadio Municipal

Centro Recreacional Municipal Comunitario

Linea de Accion N° 34: Gestion de servicios como capital provincial
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e Habilitacidn Centro del Adulto Mayor

e Habilitacidn Centro de la Mujer Quirihue

e Reposicién Cuartel de Carabineros Quirihue

e Ampliaciéon y Modernizacién Hospital de Quirihue
e Instalacion de Planta de Revisidn Técnica

e Instalacidn de Direccién Provincial de SERVIU

e Instalacion de Direccidn Provincial de Vialidad

e Programa comunicacional de posicionamiento de Quirihue como capital provincial y de
promocidén de instalacion de servicios publicos y privados

3.7.Plan de Regeneracion Urbana 2011 (PRU)

El PRU fue impulsado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo posterior al terremoto del afio
2010, e invitaba a generar proyectos urbanos de alto impacto que potencien las cualidades o
mejoren las deficiencias presentes en la ciudad.

En el caso de Quirihue el PRU, establecidé las siguientes problematicas urbanas:
e Pérdida de identidad por efecto de reconstruccion de bajo estandar y/o discordante con el
entorno inmediato.
e Concentracién de la actividad comercial y de servicios en una sola via.
Este instrumento definio las siguientes Oportunidades:

e Consolidarse como el principal centro de servicios del secano costero interior.

e Potenciar emplazamiento estratégico asociado a cruce de ruta del Conquistador y ruta
Cobquecura —Chillan

Definié dos objetivos generales:
e Desarrollar polo de equipamiento asociado a un sector emergente, descomprimiendo la
concentracién de Avda. Arturo Prat.

e Compensar desarrollo de equipamientos existentes al oriente de Avda. Prat, con propuesta
del lado poniente.

Este instrumento, ademas plantea las siguientes estrategias:

e Potenciar circuito de equipamientos deportivos y de esparcimiento, en combinacién con
estadio.

e Potenciar vialidad de calle O’Higgins.

e Incentivar desarrollo inmobiliario asociado a nuevo polo de equipamientos

3.8. Otros Instrumentos de Planificacion y Gestion Territorial Comunal

También es necesario considerar para la actualizacién del Plan Regulador de Quirihue los siguientes
instrumentos de planificacién, los que contemplan ciertos objetivos y propuestas que abordan
aspectos que son relevantes en materia de desarrollo urbano.

e Plan Anual de Desarrollo Educativo (PADEM).

e Plan Municipal Anual de Salud Comunal.
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e Plan Municipal de Cultura (PMC).
e Plan de Actividad Fisica y Deporte.

En el caso del PADEM, en este instrumento se establecen las principales politicas de desarrollo
educativo y se plantean las necesidades de mejoramiento de infraestructura educacional publica. Al
respecto, en el PLADECO también se proyectan iniciativas tendientes al mejoramiento de Ia
infraestructura educacional y la ampliacién de la cobertura preescolar (sala cuna — jardin infantil).

Respecto del Plan de Salud, esta planificacién se vincula con objetivos y actividades en materia de
Atencién Primaria de Salud (APS), abordando aspectos que dicen relaciéon con la cobertura de
atencién de salud de la posta rural Los Remates y las atenciones desarrolladas por la atencion
odontoldgica que se entrega en la clinica dental, ubicada a un costado del edificio del DAEM, por
calle Blanco Encalada.

Por su parte, el Plan Municipal de Cultura 2017 — 2022 establece una serie de objetivos culturales,
gue abordan aspectos relativos a: identidad y patrimonio local, participacién ciudadana, vinculos
territoriales entre gestores e institucionalidad, fomento a la creacion y al capital artistico,
fortalecimiento de la gestion municipal, visibilidad de la comuna en el contexto cultural e
infraestructura cultural. Precisamente, en este Ultimo aspecto, las propuestas que surgen de este
instrumento, que luego son refrendadas en términos de iniciativas de inversion en el PLADECO, dan
cuenta de la necesidad de construir un Centro Cultural y Biblioteca, que faciliten y fortalezcan el
desarrollo de actividades artisticas y culturales, en consideracién ademds de las condiciones
actuales de la biblioteca publica municipal, que presenta déficit en su infraestructura.

Por ultimo, actualmente, se encuentra en proceso de formulacidn el Plan Municipal de Deporte y
Actividad Fisica, por medio de un convenio con el Ministerio del Deporte. En dicho diagndstico y
conforme a incorporado a la vez en el PLADECO, algunos aspectos relevantes a destacar en materia
de equipamiento deportivo se refieren a los proyectos consignados en este instrumento y que
tienen por propdsito contribuir a la practica deportiva, a saber: Construccién Complejo Deportivo
Escolar Francés — Polideportivo; terminacién proyecto Construccion piscina semiolimpica Quirihue
(paralizacion de faenas desde 2013) y construccion cancha de futbol de pasto sintético y
mejoramiento Estadio Municipal.
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4. Marco territorial urbano: barrios y sectores

En el territorio comunal se desarrolla un solo centro urbano, la ciudad de Quirihue, potenciada en
el tiempo con la llegada de la industria forestal, a partir de la dictacidn del DFL 701 el afio 1974, que
acentud la migracién del campo a la ciudad. Sin embargo, algunas familias urbanas, no vendieron
sus terrenos rurales, manteniendo un fuerte vinculo con el campo, desarrollando agricultura familiar
campesina y ganaderia, con una segunda residencia en la zona rural.

Quirihue, se caracteriza principalmente por su rol residencial, de comercio y servicios, ligado a su
area de influencia rural, dentro de la comuna y fuera ella, a través de su relacién funcional
intercomunal con los territorios vecinos del secano interior y costero.

Por su ubicacion, se ha desarrollado como un centro de servicios publicos, privados y comercio, mas
alla de lo comunal, consolidando un rol de atraccién de flujos de personas que acceden a bienes y
servicios, de otros sectores rurales y urbanos, de comunas como Ninhue, Portezuelo y Cobquecura
e incluso de entidades rurales ubicadas en el sur de la comuna de Cauquenes, de la Regién del
Maule.

El sector de servicios y comercio, en Quirihue es mds desarrollado que las comunas aledaias, dado
su posicidon y emplazamiento en un area estratégica de cruce de importantes vias. En efecto, en
distintos analisis a nivel de la Provincia de Itata y en el contexto comunal, como por ejemplo en el
diagndstico del PLADECO, se reconoce como potencialidad su ubicacidn estratégica.

Una de sus fortalezas radica en el incremento del flujo turistico y recreacional desde los centros
urbanos del valle central (Chillan, San Carlos y Parral en el Maule) hacia la comuna de Cobquecura
y otras playas al sur de la Ruta N-58-0.

También se ha transformado en una alternativa para unir Talca y Concepcion a través de la ruta 126
o de Los Conquistadores. Por esta ruta la distancia entre estas capitales regionales es de 241 km.
Siendo Quirihue punto medio del trayecto, transformandose en un centro de paso.

Cerca del 80% de la poblacion reside en el drea urbana de Quirihue, mientras la poblacién rural
habita de manera dispersa y semiconcentrada en el territorio, con una baja densidad de ocupacion,
observandose una concentracién mayor en sectores como Los Remates, Santa Carolina, Los Temos
y La Aurora.

Dentro del area urbana ademds del casco histérico y la Poblacién Rosario Chacdn que se ubica
dentro de este casco, se identifican los siguientes barrios y poblaciones, que configuran la ciudad de
Quirihue.

En sector Norte se ubican los siguientes barrios:
e Villa Llaipén Iy II.
e Villa Las Amapolas.
e Poblacién Coiquén.
e Poblacién 11 de Septiembre.
e Poblacién Grumete Cortez.
e Poblacién Los Presidentes 1y 2.

e Poblacion Pablo Neruda
e Poblacion Eduardo Frei.
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llustracidn 14: Barrios sector norte de la ciudad de Quirihue

Fuente: Planimetria proporcionada por la Municipalidad de Quirihue, 2020.

Por su parte, en sector poniente de la ciudad se desarrollan los siguientes barrios:

e Villa El Porvenir.

e  Poblacién Pinares.

e  Poblacién Miramar.

e  Poblacién San Damidn.

e  Poblacion El Pinar.

e  Poblacion Altos de Quirihue.

e  Poblacién Latinoamericana.
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llustracion 15: Barrios del sector Poniente de la ciudad de Quirihue
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5. Conclusiones instrumentos normativos que regulan el territorio

Las principales conclusiones y elementos destacados del capitulo se detallan a continuacién, de

manera de disponer de una sintesis de los antecedentes revisados.

El PRC Vigente de Quirihue presenta elementos normativos, de usos de suelo y vialidades
proyectadas desactualizadas, producto de las nuevas dindmicas de crecimiento habitacional
y desarrollo urbano que ha experimentado la ciudad durante los ultimos 10 afios, posterior
al terremoto del 27 de febrero de 2010.

La comuna de Quirihue cuenta con un Plan Regulador Comunal que dispone de un limite
urbano que supera ampliamente en extension el area urbana consolidada de la ciudad, por
lo que no es necesario efectuar una modificacion del limite, en el actual proceso de
actualizacién del PRC. En efecto, se observan amplias areas de baja densificacion y de
terrenos disponibles para dar cabida a la proyeccidn de poblacion en el drea urbana de la
comuna.

Es importante sefialar que la ciudad de Quirihue concentra un 81,7% de la poblacion de la
comuna, mientras que en el drea rural la poblaciéon alcanza el 18,3% (Censo abreviado del
afio 2017). Registrandose una tendencia sostenida a la concentracién de habitantes en el
area urbana.

De la revision del PRC Vigente, la Zona Habitacional Mixta, gradualmente se ha ido
consolidando como un area habitacional con viviendas de 1 o 2 pisos, ya sea por
autoconstruccidon o por medio de soluciones habitacionales con subsidios del Estado, a
través del SERVIU.

La Zona Habitacional Mixta Comercial conforme al PRC Vigente, comprende el casco antiguo
de la ciudad de Quirihue, el eje Arturo Prat (Ruta de Los Conquistadores), la plaza de armas
y sus calles aledafias, siendo parte del area central y consolidada de la ciudad. Esta zona
resultdé fuertemente afectada por el terremoto del afio 2010, particularmente sus
construcciones de adobe, que contribuian en la imagen urbana de la ciudad, que le
entregaban una identidad particular a la ciudad. Los usos de suelo principales de esta zona
son el residencial y comercio, fundamentalmente en el eje de la Av. Arturo Prat, y servicios
publicos, tanto municipales como gubernamentales, en el entorno de la plaza de armas. En
esta misma zona, recientemente se construyé el primer edificio en altura en la comuna en
esta zona, de 5 pisos, marcando un hito en el desarrollo e imagen urbana de la ciudad.

En el PRC Vigente se define zona amplia de Equipamiento de todo tipo, excepto cementerio
y crematorio. Sin embargo, transcurrido 13 afios de vigencia del instrumento a la fecha de
hoy aun no se ha consolidado, lo que requiere ser revisado y evaluado.

Tanto las zonas de Equipamiento de Salud, Deportivo como de Equipamiento Educacional
en el PRC Vigentes, solo reconocen la infraestructura existente, por lo que no proponen
nuevas zonas para la proyeccidn de equipamiento que dé respuesta a las proyecciones de
la comuna.

Referente a la Zona Extensién Habitacional del PRC Vigente, cabe sefialar que la subdivision
predial minima, corresponde a 150 m2, cuando se cuenta con red de agua potable y aguas
servidas y 400 m2 cuando solo se cuenta con red de agua potable. A este respecto, cabe
sefialar que la mayoria de las areas que comprenden la ZEXH - Zona de Extension
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Habitacional, se encuentran fuera del territorio operacional (drea de concesidn) de la
Empresa Sanitaria ESSBIO.

Respecto de ZPU - Zona de Parcelas Urbanas, cabe indicar que comprende amplias zonas de
terrenos de lomajes, sin consolidar, cuyo destino principal es constituir sitios y areas de
“parcelas urbanas”. Sin embargo, no registra desarrollo concreto, no se habilité la vialidad
estructurante para estas zonas ni urbanizacién correspondiente en 13 afios de vigencia del
instrumento. Por lo mismo, se mantiene desconectada del drea consolidada y del drea de
extensién habitacional urbana.

En relacidn con las ZP - Zona de Proteccidon de Drenajes del PRC Vigente, se considera
necesario que, en el proceso actual de Actualizacién del PRC, se reevalle y replantee esta
zona, sobre todo en aquellas zonas en que no se han respetado estas fajas, observandose
loteos y construcciones. Esto, a partir de los resultados del estudio de riesgos y proteccién
ambiental.

La vialidad proyectada en el PRC Vigente no se ha concretado ni consolidado, mas aun se
registran cuatro ejes viales que se acogieron a caducidad, conforme a la Ley 20.791 que
modificd la ley General de Urbanismo y Construcciones en materia de afectaciones de
utilidad publica de los planes reguladores.

Respecto de la revisidn de instrumentos de planificacion vinculados con el PRC, cabe indicar
gue hoy en dia se encuentra en proceso de formulacidn la Estrategia Regional de Desarrollo
de la Regién de Nuble. Asimismo, en el contexto local existe un PLADECO vigente que recoge
y plantea una serie de propuestas en materia de equipamiento, espacio publico,
infraestructura y desarrollo urbano, que tienen por propdsito mejorar la calidad de vida
urbana de Quirihue.
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DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

1. Antecedentes historicos

La comuna de Quirihue es la capital de la provincia del Itata perteneciente a la nueva Region de
Nuble. Esta provincia la integran ademas las comunas de Cobquecura, Coelemu, Ninhue, Portezuelo,
Ranquil y Trehuaco.

Segln antecedentes histéricos, fue fundada por el gobernador Domingo Ortiz de Rosas el 17 de
enero de 1749, con el nombre de “Villa San Antonio Abad de Quirihue”, emplazandose en un sector
denominado Vegas Verdes ubicado en torno a la ruta “El Conquistador” o “Camino Real”, el que
conectaba las ciudades de Santiago y Concepcidn. Su nombre, Quirihue, es una palabra de origen
Mapuche que usualmente es traducida como lugar de vientos
(http://turismoquirihue.blogspot.com/2008/09/resea-historica-de-la-comuna de.html).

Hasta el afio 1826 fue capital del Partido de Itata perteneciente a la Intendencia de Concepcion
(desde el afio 1822 el Partido pasé a denominarse Delegacién y la Intendencia Departamento).
Desde el aiio 1826, con la creacidn de las provincias, pasa a formar parte de la provincia del Maule,
integrada por 5 departamentos, entre estos el Departamento de Itata. Recibié el titulo de ciudad
por Decreto Supremo del 10 de octubre de 1870.

Posteriormente, a partir de lo establecido en los DFL 8.582 y 8.583 de 1928, que establecieron una
nueva division territorial del pais, Quirihue pasa a formar parte de la Provincia de Nuble, conformada
por los Departamentos de San Carlos, Chillan, Yungay, Bulnes e Itata. Segun lo indicado en el DFL
8.583 el Departamento de Itata, comprendia las comunas de Quirihue, Portezuelo, Ninhue y
Cobquecura.

A su vez, la comuna de Quirihue abarcaba las antiguas subdelegaciones de Quirihue Guanaco, El
Manzano, Lonquén, La Raya, y los distritos Chequencillo, Curimanqui, El Guindo de la antigua
subdelegacién Pocillas (Ministerio del Interior, DFL 8583 de 1928).

Con la supresién de los Departamentos, y con el proceso de regionalizaciéon en el afio 1974 la
comuna de Quirihue pasé a formar parte de la provincia de Nuble, que, junto con las provincias de
Biobio, Concepcidn y Arauco, conformaban la Regién del Biobio. A partir del afio 2017, con la
creacion de la regién de Nuble, compuesta por 21 comunas, distribuidas en las provincias de Punilla,
Diguillin e Itata, la comuna de Quirihue pasa a constituirse como la capital de la provincia de Itata.

A partir de los Censos Histdricos desarrollados por Chile, es posible sefialar que la comuna de
Quirihue ha experimentado un crecimiento sostenido de su poblacidn durante los ultimos 50 afios.

En efecto, tal como se observa en el gréfico siguiente, desde el Censo realizado en 1970 al censo del
afio 2017, la comuna crecid de 9.924 a 11.529 habitantes, lo que refleja un incremento del 16,2%
de la poblacién. Cabe sefialar que, a nivel nacional la poblacidn registré en el mismo periodo un
crecimiento del 97,8%, aumentando de 8.884.768 a 17.574.003 habitantes.
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Grafico 1: Crecimiento de la poblacion segtin censos 1970-2017, Quirihue
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Fuente: INE, Censos de Poblaciéon y Vivienda 1970-2017.

Respecto de la situacidn de la poblacion urbana, los datos presentados en el grafico anterior, dan
cuenta de crecimiento sostenido de la poblacién urbana durante el periodo revisado. En el periodo
1970 — 2017, la poblacion urbana aumentd de 4.055 a 9.473 habitantes, lo que representa una
variacion porcentual de un 133%, mientras que a nivel rural se produce una disminucién de la
poblacién, de 5.869 a 2.121 personas.

Este desigual crecimiento demografico entre area rurales y urbanas, se explica por una serie de
factores que inciden en la migracién de la poblacidn rural, entre estos: la presencia intensiva de la
actividad forestal, las bajas posibilidades de empleo que ofrece este rubro y la agricultura, la escasez
de servicios y equipamiento, asi como la falta de oportunidades de desarrollo para las nuevas
generaciones.

Resulta evidente que la comuna ha experimentado un proceso de migracion campo - ciudad, en
donde participé con un rol significativo la actividad forestal, a partir de la dictacién del Decreto de
Fuerza de Ley 701, que incentiva las plantaciones en suelos con aptitud forestal. El crecimiento de
las plantaciones forestales en Quirihue se tradujo en la venta de predios agricolas con bajos niveles
de productividad, a las empresas forestales, obligando a las familias a emigrar, principalmente hacia
la ciudad de Quirihue.

Segun informacion proporcionada por CONAF, la mayor cantidad de plantaciones incentivadas con
la aplicacidn del DL 701 corresponde a la localizada en el area geografica comprendida entre las
regiones del Libertador Bernardo O’Higgins y de Los Lagos. En Biobio, un 47% de sus suelos se han
plantado mediante el uso del DL701Yy, a la vez, el 46% de todos los suelos plantados mediante dicho
instrumento se ubican en esta region. (CONAF, 2014).

En el caso de Quirihue, al revisar la informacion del Catastro Vegetacional de CONAF afio 2008, el
59,2% del uso de suelo de la comuna esta destinado a plantaciones forestales. En el caso del anuario
estadistico del Instituto Forestal (INFOR) 2019, se registra un total de 28.318,7 ha de plantaciones
forestales, equivalente al 48,14% de la superficie comunal. No obstante, cabe sefialar que este
registro solo contabiliza aquellas especies de mayor uso forestal, a saber: Eucalyptus globulos,
Eucalyptus nitens y Pinus Radiata.
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Este crecimiento de la poblacién urbana, sin duda implica una mayor intensificacion en el uso del
suelo de la ciudad de Quirihue, dado una mayor demanda tanto de viviendas, espacios publicos,
servicios, comercio y equipamiento. En efecto, solo para ejemplificar el proceso de migracién rural
— urbano que ha experimentado la comuna y el aumento de la demanda educacional en el area
urbana, en los ultimos afios 10 afios se han cerrado una serie de escuelas basica rurales, entre estas:
Las Delicias, Santa Rita de las Nieves, Cajén El Manzano, El Monte, El Pajonal, Los Temos, Santa
Efigenia, San Juan La Raya, Alto de Piedra, Los Remates, El Sol y Santa Mercedes.

Tal como se observa en la tabla siguiente, la poblacidon urbana de la comuna experimentd
variaciones inter-censales positivas en todo el periodo revisado, con un crecimiento del 38,7% entre
los Censos 1970-1982.

Por su parte, la poblacién rural registré una variacién negativa durante todo el periodo de anlisis,
disminuyendo en un 9,5% entre los censos 1970-1982, 19,4% en el periodo 1982-1992, 18,8% entre
los censos 1992-2002, y 39% entre los censos 2002-2017.

Tabla 21: Variacion intercensal area urbana-rural, Quirihue

Area Urbana Area Rural
Censos Variacion Neta . Variacion Neta .
. Porcentaje . Porcentaje
Habitantes Habitantes
1970-1982 1.570 38,7% -558 -9,5%
1982-1992 1.066 18,9% -1.031 -19,4%
1992-2002 1.261 18,9% -1.261 -18,8%
2002-2017 1.521 19,1% -1.521 -39%

Fuente: INE: Censos de Poblacién y Vivienda, 1970-2017.

Esto se ha reflejado, en la demanda habitacional y el crecimiento urbano que ha experimentado la
comuna, que se llevado a cabo a través de la ejecucidn de proyectos de viviendas, entre los cuales
se pueden mencionar los siguientes: Altos de Quirihue, Miramar, Llaipén | y I, Grumete Cortez y Los
Presidentes | y Il.

El crecimiento demografico, también se ha manifestado en el surgimiento de loteos irregulares
como el sector Pablo Neruda y San Damian, asi como la venta de parcelas en torno a ejes viales, en
los sectores de Vegas Verdes y camino Llohué (Ruta N-60).

2. Caracterizacion demografica

Conforme a los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2017, la comuna de Quirihue
registra una poblacion total de 11.594 habitantes, de los cuales 5.679 (49%) son hombres y 5.915
(51%) son mujeres. Esto se traduce en un indice de Masculinidad del 96%. Es decir, existe un leve
predominio en el nUmero de mujeres respecto de los hombres.

Tabla 22: Poblacién seguin sexo y distribucion urbano rural, comuna de Quirihue

Sexo Urbano Rural Total
Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
Hombres 4.520 47,7% 1.159 54,6% 5.679 49%
Mujeres 4.953 52,3% 962 45,4% 5.915 51%
Total 9.473 100% 2.121 100% 11.594 100%

Fuente: INE: Censo de Poblacién y Vivienda, 2017
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Al analizar la distribucidn urbano-rural segin sexo, se observa un predominio de mujeres en el area
urbana, las que representan el 52,3% de total de los habitantes de la ciudad de Quirihue, mientras,
en la zona rural la situacién se invierte, puesto que los hombres representan el 54,6% de la poblacién
rural.

Es decir, existe un indice de Masculinidad del 91,3% en el 4rea urbana y del 120,5% en el area rural.
Esta desigual distribucidn de la poblacidén seglin sexo podria estar asociado al tipo de mano de obra
requerida en los sectores urbanos y rurales, tales como el predominio de tareas agricolas en el
campo que requieren de mayor fuerza de trabajo masculina, mientras las dreas de servicios y
comercio, son asumidas principalmente por mujeres (rubros feminizados).

Esto se explica, pues la migracién en general es selectiva, de tal modo migran mas los jévenes y las
personas solteras, en consecuencia, lo que ha ocurrido en Quirihue, es que han migrando mas
mujeres jévenes a la zona urbana que hombres. Mientras en el campo se ha mantenido la poblacién
masculina (fundamentalmente envejecida), los cual desarrollan agricultura familiar campesina (de
subsistencia).

Segln la publicacién del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) “Ciudades, pueblos, aldeas y
caserios 2019” en la comuna de Quirihue existen cuatro entidades pobladas, que corresponden a
una entidad urbana con categoria de ciudad y tres entidades rurales con categoria de caserio.

El documento sefiala que, tienen categoria de ciudad las “entidades urbanas que cuentan con mds
5.000 habitantes, con la excepcidn de las entidades urbanas que tienen menos de 5.000 habitantes
que cumplen con la caracteristica politico-administrativa de capital regional o provincial” (INE.
Ciudades, pueblos, aldeas y caserios, 2019).

Mientras que, los caserios corresponden a una “entidad rural con nombre propio que posee 3
viviendas o mas, cercanas entre si, con menos de 301 habitantes y que no forma parte de otra
entidad” (INE. Ciudades, pueblos, aldeas y caserios, 2019). En la tabla siguiente se detallan las
entidades pobladas segln esta publicacidén, que resumen los resultados del censo del afio 2017.

La ciudad de Quirihue registra una poblacién total de 9.432 habitantes, distribuidos en 4.496
hombres y 4.936 mujeres, y presenta un total de 4.075 viviendas. Su superficie estimada es de 3,36
km?2.

Tabla 23: Poblacién seguin entidades pobladas, comuna de Quirihue

Entidad Categoria Pobla.mon quem
Hombres | Mujeres | Total | viviendas

Quirihue Ciudad 4.496 4.936 9.432 4.075
Vuelta La Rama | Caserio 23 21 44 21
El Guanaco Caserio 13 17 30 13
El Recreo Caserio 20 22 42 16

Fuente: INE: Ciudades, pueblos, aldeas y caserios, 2019.

Por su parte, las entidades con categoria de caserio (Vuelta La Rama, El Guanaco y El Recreo)
presentan poblaciones de 44, 30 y 42 personas, respectivamente. En el caserio Vuelta La Rama la
poblacién se compone de 23 hombres y 21 mujeres, y se identifican 21 viviendas. En el caserio El
Guanaco la poblacion segun sexo es de 13 hombres y 17 mujeres, y se identifican13 viviendas. Por
ultimo, en El Recreo se registran 20 hombres y 22 mujeres, y un total de 16 viviendas.

54

Memoria Explicativa
Actualizacion Plan Regulador Comunal Quirihue




llustre Municipalidad de Quirihue
Secretaria Comunal de Planificacién

El resto de los habitantes de la comuna de Quirihue, habitan de manera dispersa en el territorio
rural, en sectores tales como: el Manzano, La Aurora, Culenco, Taimo, Santa Carolina, Los Remates,
San Juan de La Raya, El Durazno, Risco del Ledn, Pachagua, Concuyo, Casa Blanca, entre otros.

Para comprender de mejor manera la composicion de la poblacién comunal, se recurre a la revisidn
las cifras de poblaciéon por sexo y grupos etarios entregadas por el censo 2017, tanto para la
totalidad del territorio como para el drea urbana y rural, de manera de analizar las principales
diferencias existentes. A partir de estos datos, se elaboran los graficos (pirdmides demograficas) de
la totalidad de la comuna, y segun area urbana y rural.

Grafico 2: Piramide de poblacidn segtin censo 2017 comuna de Quirihue
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE, Censo de Poblacidn y Vivienda afio 2017.

En términos generales, un 18,8% de la poblacién tiene entre 0 a 14 afios, el 59,4% se encuentra en
el rango etario de 15 a 59 afios, y un 21,8% corresponde a poblacidn de 60 o mas afios. Es decir, la
estructura etaria por grandes grupos de edad da cuenta de una poblacion principalmente adulta.

Respecto a la distribucién de la poblacién seglin sexo, se observa que, un 18,8% de la poblacidn
masculina tiene entre 0 y 14 afios, un 59,9% pertenece al rango etario 15-59 afios, y un 21,3%
registra sobre los 60 afios de edad.

Por su parte, en las mujeres el 18,8% es poblacién de 0 a 14 afos, un 58,9% de 15 a 59 afios, y un
22,3% pertenecia al grupo etario de 60 y mas aios. Cabe sefialar que, se observa un predominio de
poblaciéon femenina sobre los 80 afios, lo que se explicaria por una mayor esperanza de vida en este
grupo.

Tal como se observa en la piramide de poblacidn, se constata una tendencia de la comuna hacia el
envejecimiento demografico, lo que se refleja en el ensanchamiento de la piramide en su parte
media y superior, debido al alto porcentaje de poblacién adulta y personas mayores.

En efecto, el 21,8% de la poblacion comunal tiene 60 o mas anos, lo que permite clasificarla como
poblacién adulto mayor. Este porcentaje resulta superior a lo observado a nivel nacional, cuya
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poblacién de 60 o mas afios representa en promedio el 16,1%. De la informacidn censal sedesprende
también que un 28,4% de la poblacién comunal se encuentra entre los 40 y 59 afios, estoexplica el
ensanchamiento de la pirdmide de poblaciéon en este rango etario, tanto en hombres comoen
mujeres. En resumen, de acuerdo con los datos revisados, un 50,2% de la poblacidn de la comuna
registra 40 o mas anos.

Es importante observar las diferencias existentes entre la poblacidon que reside en el area urbanay
aquellas de los sectores rurales, de acuerdo con la informacién presentada en las pirdmides de
poblaciéon por drea urbano-rural.

Grafico 3: Estructura de la poblacion urbana segtin censo 2017, Quirihue
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE, Censo de Poblacidn y Vivienda afio 2017.

Las piramides demograficas dan cuenta de importantes diferencias entre la estructura de la
poblacién urbana y rural de la comuna. En términos generales, se observa una distribucién mas
equitativa de la poblacién segun rango etario en el area urbana, mientras que el sector rural se
caracteriza por una estructura de poblacidn bastante mas envejecida.

La forma de la pirdmide urbana, se asemeja mds a una estructura demografica progresiva, sin
embargo, predominan los grupos etarios adultos por sobre los nifios y los jovenes. En cambio, como
contrapartida, la piramide poblacional rural, se asemeja a una estructura en regresion -baseestrecha
de la piramide y abultado sobre los 50 afios de edad-, dando cuenta de un envejecimientode la
poblacién rural.

A nivel urbano, un 20,2% de la poblacién se encuentra en el rango 0-14 aios, el 60,2% entre 15y 59
afios y un 19,6% pertenece al grupo etario de 60 y mas aios. Mientras que, en el sector rural un
12,6% de la poblacién se encuentra entre los 0 a 14 afios, un 55% en el rango de 15 a 59 afios, y el
32,4% tenia 60 o mas anos.

Estas diferencias en la distribucién de la poblacién se aprecian claramente en la forma que
adquieren las piramides de poblacion urbana y rural. Tal como fue sefalado, en el caso de la
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poblacién rural, la estructura de la poblacién da cuenta de un bajo porcentaje de poblacién infantil
y poblacidn adulto-joven. Asi, la concentracidn de la poblacidn se produce en los grupos superiores
a los 40 ainos, lo que demuestra un claro envejecimiento demografico, originado por una
disminucién en las tasas de natalidad y por un constante proceso de migracién campo ciudad.

Grafico 4: Estructura de la poblacidn rural segin censo 2017, Quirihue
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Fuente: INE, Censo de Poblaciéon y Vivienda afio 2017.

En cuanto a la poblaciéon adulta rural, sobre los 40 afios, se observa ademds una mayor
concentracién de poblacidn masculina, lo que podria explicarse por la concentracién de fuerza de
trabajo vinculada a la actividad agropecuaria, tal como fue mencionado anteriormente.

La siguiente tabla, resume los porcentajes de poblacién por grandes grupos de edad, tanto a nivel
comunal como por drea de distribucidon urbano-rural. En esta, se aprecia que practicamente el 60%
de la poblacion comunal se distribuye entre los 15 y 59 afios e edad, asi como también es posible
constatar el mayor predominio de poblacién de 60 afios y mas en la zona rural respecto de la zona
urbana, mientras se registra un mayor porcentaje de poblacién entre 0-14 afios en la zona rural en
relacidn con la poblacién urbana.

Tabla 24: Porcentaje de poblacion por rango de edad, comuna de Quirihue

Grupos de edad Total Urbana Rural
0-14 afios (Infantil) 18,8% 20,2% 12,6%
15-59 afios (Adulta) 59,4% 60,2% 55%
60 y mas afios (Personas mayores) 21,8% 19,6% 32,4%

Fuente: INE: Censo de Poblacion y Vivienda, 2017.

Segun las proyecciones oficiales del INE, la comuna de Quirihue registra una tendencia de
crecimiento de la poblacion, proyectandose 12.192 habitantes para el presente afio 2020. Esto
significa una variacion porcentual de 5,16% entre el Censo de 2017 y el 2020. En la siguiente tabla
se desagrega por grandes grupos etarios y sexo la poblacién estimada al afio 2020.
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Tabla 25: Estimaciones y Proyecciones de poblacion aiio 2020, comuna de Quirihue

Total Hombres Mujeres
Grupos de edad - = - = - =

Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
0-14 afios (Infantil) 2.189 18% 1.102 18,5% 1.087 17,4%
15-59 afios (Adulta) 7.081 58% 3.474 58,4% 3.607 57,8%
60 y mas afios (Personas 2.922 24% 1.374 23,1% 1.548 24,8%
mayores)
Total 12.192 100% 5.950 100% 6.242 100%

Fuente: INE: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 2002-2035.

De acuerdo a lo datos presentado en la tabla anterior, ademds de un incremento de la poblacién
comunal al afio 2020, se proyecta un aumento de la poblacién de 60 o mas afios, es decir, existiria
un mayor envejecimiento de la poblacién comunal (24,8% poblacidon mayor a 60 afios versus 21,8%
al aifo 2017).

En el caso de la poblacién infantil, el porcentaje de nifios de 0 a 14 afos, proyectados para el afio
2020, es levemente inferior a lo informado en el censo 2017.

Respecto a la composicién por sexo, la estimacion al afio 2020 da cuenta de un mayor porcentaje
de hombres en el rango etario de 0 a 14 afios (infantil) y 15- a 59 afios (adulta) en comparacién con
las mujeres. Por su parte, en el grupo etario compuesto por poblacién de 60 o mas afios, se proyecta
un mayor numero de mujeres, lo que se explicaria por la mayor longevidad que alcanza la mujer
respecto del hombres.

Tabla 26: Estimaciones y Proyecciones de poblacion ailo 2035, comuna de Quirihue

Total Hombres Mujeres
Grupos de edad - - - - - -

Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
0-14 afios (Infantil) 1.724 14,2% 883 14,9% 841 13,5%
15-59 afios (Adulta) 6.063 50% 2.962 50% 3.101 50%

As afi P

60 y mds afios (Personas 4.340 35,8% 2.077 35,1% 2.263 36,5%
mayores)
Total 12.127 100% 5.922 100% 6.205 100%

Fuente: INE: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 2002-2035.

Cabe seiialar que, las estimaciones de poblacidn al afio 2035, reflejan una leve disminucion de la
poblacién comunal en comparacion con lo estimado al afio 2020, correspondiente a una variacion
del -0,47%. Asimismo, las proyecciones realizadas dan cuenta de una importante disminucién de la
poblacién infantil (14,2%) en comparacion con lo registrado en el censo 2017 y lo estimado al afio
2020, mientras que, en el grupo de poblacidon mayor (60 o mas afos) la poblacidn estimada refleja
un incremento de este segmento de la poblacidn, acorde con las tendencias de envejecimiento
demografico proyectadas en general a nivel de pais.

Por tratarse de datos a nivel comunal, es menester aclarar que dinamica demografica en Quirihue
es desigual entre lo urbano vy lo rural. En efecto, pese al bajo crecimiento poblacional entre un censo
y otro, se observa una tendencia clara y sostenida en cuanto al aumento de habitantes en la ciudad
de Quirihue.

Tal es asi, que, de los censos revisados, desde el afio 1970 hasta el 2017 se registré un crecimiento
neto en el drea urbana de 5.418 habitantes.
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3. Caracterizacion socioeconomica

3.1.Pobreza

Segln la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN), la comuna de Quirihue
presenta indices de pobreza superiores a los niveles regionales y nacionales. La tabla siguiente
presenta la informacién correspondiente a la Encuesta CASEN afios 2009, 2011, 2013 y 2015.

Tabla 27: Medicion pobreza CASEN 2009-2015, comuna, region y pais

2009 2011 2013 2015
Unidad Territorial N N N N
Pobres ° Pobres ° Pobres ° Pobres °
pobres pobres pobres pobres
gz?:iﬂaede 25,10% |  74,90%|24,60%| 75,40%| 30,00%| 70,00%| 26,50%| 73,50%
Region (Biobio) 18,40% 81,60% | 21,50% 78,50% | 22,30% 77,70% | 17,60% 82,40%
Pais 13,50% 86,50% | 14,40% 85,60% | 14,40% 85,60% | 11,60% 88,40%

Fuente: Informacion presentada en PLADECO Quirihue 2018-2022 segun datos de Encuesta CASEN 2009-2015.

A partir de los datos presentados en la tabla, es posible sefialar que, la comuna de Quirihue registra
un alto nivel de pobreza, con porcentajes que superan el promedio de la regién, de la cual era parte
en la fecha de consolidacion de los datos (Regidn del Biobio) y del pais. Esto se traduce en un alto
nivel de vulnerabilidad de su poblacién, incidiendo en aspectos como el acceso a la salud, educacidn,
vivienda, entre otros aspectos, derivados de los ingresos econdmicos.

Segun el PLADECO Quirihue 2018-2022 “este fendmeno, obedece en parte a la falta de
oportunidades que se generan en la comuna dado la falta de empresas e industrias que ofrezcan
oportunidades laborales que puedan brindar una oferta atractiva para los habitantes, quienes, en
su mayoria, prefieren trasladarse a otras comunas, sobre todo, a aquellas cuyos asentamientos
urbanos disponen de un mayor espectro de oportunidades con ingresos mds altos, como lo son
Concepcidn, Chillan e incluso Santiago” (PLADECO Quirihue, 2018-2022).

Respecto de la pobreza multidimensional que el Ministerio de Desarrollo Social (MDS), viene
midiendo hace algunos afos, que contempla en lo fundamental la integracion de 4 dimensiones
(educacion, salud, trabajo y seguridad social y vivienda), desagregadas en 12 indicadores
especificos, cabe sefialar que es menester incorporar estos resultados en el caso de la comuna de
Quirihue, de modo disponer de una vision mas integral de la pobreza en el area de estudio.

Considerando las mediciones realizadas a partir de la pobreza multidimensional, los resultados de
la CASEN 2015 dan cuenta que 3.077 personas de la comuna de Quirihue se encontraban en
situacion de pobreza multidimensional, equivalentes al 28,3% de la poblacién.

Tabla 28: Situacion de pobreza multidimensional a nivel de personas comuna de Quirihue

Nombre N° de personas en % de personas en Limite Limite Metodologia de
comuna situacion de pobreza situacion de pobreza inferior | superior estimacion
multidimensional multidimensional 2015
Quirihue 3.077 28,3% 21,7% 37,1% SAE

Fuente: de Encuesta CASEN 2015.

En consecuencia, la pobreza multidimensional da cuenta de una comuna con amplios niveles de
vulnerabilidad, toda vez que mas de un cuarto de la poblacidn de encuentra por debajo de la linea
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de la pobreza, al considerar indicadores que dice relacidn con acceso a la educacion, salud, trabajo,
seguridad social y vivienda.

3.2.Vivienda y condiciones de habitabilidad

Del total de viviendas censada el 2017 (5.249 inmuebles) en la comuna de Quirihue, 4.289 son
inmuebles particulares ocupados con moradores presentes, 372 corresponden a viviendas
particulares ocupadas con moradores ausentes, 335 se encontraban desocupadas (en venta,
arriendo, abandonada u otro) y 253 calificadas como inmuebles de temporada.

Tabla 29: Ocupacion de la vivienda comuna de Quirihue

Ocupacion de la vivienda Casos | Porcentaje
Con moradores presentes 4.289 81,7%
Con moradores ausentes 372 7,1%
En venta, para arriendo, 335 6,4%
abandonada u otro
De temporada (vacacional u otro) 253 4,8%
Total 5.249 100%

Fuente: INE. Censo de Poblacién y Vivienda 2017.

Cabe aclarar, que el total de viviendas presentados en tabla 22, que contabiliza el nimero de
viviendas por entidades pobladas, registra una diferencia respecto del total de viviendas que se
presenta en la tabla anterior. Esto porque, en el caso de las entidades, solo se contabilizan los
centros poblados concentrados segun el Censo, vale decir: Quirihue, Vuelta de La Rama, El Guanaco
y El Recreo, mientras el dato comunal ademas considera la poblacidon rural que habita de manera
dispersa en el territorio rural.

En consecuencia, un 81,7% de las viviendas de la comuna, al momento de aplicarse el censo se
encontraban con moradores presentes. Es decir, un porcentaje no menor (18,3%) de las viviendas
no contaban con personas en su interior el dia del registro censal. Probablemente, se trate
principalmente de segunda residencia, puesto que en las comunas “rurales” es muy habitual que las
familias cuenten con una vivienda en el “pueblo” obtenida por medio de subsidios habitacionales
del SERVIU y a la vez dispongan de una vivienda en el campo.

Esto explicaria por qué que en la comuna existen 5.249 viviendas para una poblacion total de 11.594
habitantes. Es decir, hay una relacién de 1 vivienda cada 2,2 personas. Esta situacién también se
evidencia, al observar el considerable aumento que experimentd el nimero de viviendas respecto
de lo registrado en el censo 2002 (3.435 viviendas).

En el periodo 2002 — 2017, se ejecutaron una serie de proyectos habitacionales, siendo el mas
importante el conjunto de viviendas denominado Altos de Quirihue, con mas de 600 viviendas,
inaugurado el afio 2012.
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Tabla 30: Tipos de vivienda en la comuna de Quirihue

Total Urbano Rural
Tipo de vivienda - - -

Casos | Porcentaje Casos Porcentaje Casos Porcentaje
Casa 4.937 94,1% 3.886 94,7% 1.051 91,6%
Departamento en edificio 23 0,4% 23 0,6% 4 0,3%
Vivienda tradicional (ruka, pae 1 0% 1 0,0% 0 0,0%
pae, otras)
Pieza en casa antigua o 17 0,3% 13 0,3% 0 0,0%
conventillo
Mediagua, mejora, rancho o 234 4,5% 153 3,7% 81 7,1%
choza
Movil (carpa, casa rodante o 2 0% 1 0,0% 1 0,1%
similar)
Otro tipo de vivienda 20 0,4% 13 0,3% 7 0,6%
particular
Vivienda colectiva 14 0,3% 11 0,3% 3 0,3%
Operativo calle (no es 1 0,0% 1 0,0% 0 0,0%
vivienda)

Fuente: INE. Censo de Poblacién y Vivienda 2017.

De lo presentado en la tabla anterior, se desprende que, del total de las viviendas de la comuna, un
94,1% corresponden a casas, siendo asi el tipo de inmueble predominante. Se registran 234
viviendas, clasificadas como mediaguas, mejoras, ranchos o chozas (4,5%), superando ampliamente
el porcentaje promedio del pais (1,4%) y de la Regién de Nuble (2,2%). En menor porcentaje existen
otros tipos de viviendas que también podrian ser consideradas como precarias, tales como piezas
en casas antiguas o conventillos y viviendas colectivas.

Lo anterior resulta preocupante, pues da cuenta de precariedades existentes en torno a la situaciéon
de la vivienda. Al revisar los datos de viviendas clasificadas como mediaguas, mejoras, ranchos o
chozas por area, se observa que, si bien en el sector urbano existe una mayor cantidad de este tipo
de viviendas que en el sector rural, en términos proporcionales, el area urbana da cuenta un menor
porcentaje (3,7%) frente al sector rural (7,1%).

Tabla 31: indice de hacinamiento en viviendas, Quirihue

Hacinamiento Porcentaje
Sin Hacinamiento (2,49 y menos) 93,6%
Hacinamiento medio bajo (2,5 a 3,49) 6,4%
Total 100%

Fuente: Ministerio Desarrollo Social, CASEN 2015.

En relacién con la situacién de hacinamiento de las viviendas, aspecto que también da cuenta de la
pobreza multidimensional presente en los territorios, los resultados provenientes de la Encuesta
CASEN 2015, establecen que un 6,4% de las viviendas presentarian hacinamiento en un nivel medio
bajo.
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3.3. Analisis Datos Censales: tendencias demograficas

Los datos de poblacidon de los ultimos censos reflejan una clara tendencia comunal hacia el
crecimiento demografico. En este sentido, desde el afio 1970 al 2017, las estadisticas indican una
variacion poblacional de 16,2%, creciendo de 9.924 a 11.529 habitantes. No obstante, en igual
periodo la poblacidon urbana habria pasado de 4.055 a 9.473 habitantes, representando una
variacién porcentual de 133%.

Grafico 5: Crecimiento de la poblacién urbana 1970-2017 comuna de Quirihue
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Fuente: INE, Censos de Poblacién y Vivienda 1970-2017.

En el grafico precedente, es posible constatar la tendencia sefialada, pues en términos netos el
crecimiento demografico de la ciudad de Quirihue registra un crecimiento progresivo, casi en una
recta perfecta. Asi, hay variaciones inter-censales positivas durante todo el periodo, tal como se
observa en la siguiente tabla, donde se detalla el crecimiento neto y la variacién intercensal de la
poblacién urbana.

Tabla 32: Crecimiento de la poblacién urbana, Quirihue

., Variacion intercensal area urbana
Poblacion T .
Censo A Crecimiento Variacion
urbana Periodo

Neto Intercensal
1970 4.055 - - -
1982 5.625 1970-1982 1.570 38,7%
1992 6.691 1982-1992 1.066 18,9%
2002 7.952 1992-2002 1.261 18,9%
2017 9.473 2002-2017 1.521 19,1%

Fuente: INE: Censos de Poblacion y Vivienda, 1970-2017.

De este modo, la poblacién urbana experimenté una variacion intercensal del 38,7% entre los censos
de 1970y 1982, y posteriormente presentd variaciones intercensales cercanas al 19% en los
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periodos 1982-1992, 1992-2002 y 2002-2017, valor que refleja una dinamica de crecimiento, que
no solo se explica por el aumento vegetativo de la poblacidn, sino que también por la migracion de
la poblacidn rural hacia la ciudad de Quirihue.

Respecto a la estructura de la poblacidn, es importante considerar la variacion experimentada
respecto su composicion. En este sentido, se revisan los antecedentes de los tres ultimos censos
(1992, 2002 y 2017), referentes a la poblacidn segin sexo y grupos de edad, los cuales se reflejan
en pirdmides de poblacidn.

Graficos 6: Piramide demografica 1992 Graficos 7: Piramide demografica 2002
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 1992. Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 2002.

Graficos 8: Poramide demografica 2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 2017.

Segln los tres ultimos censos, la comuna presenta una clara tendencia hacia un proceso de
envejecimiento, con un importante aumento de la poblacidn que se encuentra en los grupos de 60
0 mas afios, y una disminucién de la poblacién infantil, entre 0 y 14 afos.
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En términos comunales, los datos revisados indican que, la estructura de la poblacién comunal
cambid, disminuyendo la poblacién de 0 a 14 aifos de 3.207 a 2.184 habitantes, entre el censo 1992
al 2017 e incrementandose la poblacién de 60 afios o mads, de 1.337 a 2.527 habitantes entre el
mismo periodo.

Tabla 33: Evolucion por grandes grupos de edad, Quirihue

Grupos de Censo 1992 Censo 2002 Censo 2017

edad Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
0-14 3.207 29,20% 2.841 24,86% 2.184 18,84%
15-59 6.427 58,58% 6.889 60,28% 6.883 59,37%
60 y mas 1.337 12,19% 1.699 14,87% 2.527 21,80
Total 10.971 100% 11.429 100% 11.594 100%

Fuente: INE: Censos de Poblacién y Vivienda, 1970-2017.

La variacion en la estructura de la poblacién urbana también refleja este proceso de envejecimiento,
caracterizado por el incremento de la poblacién en grupos de 60 y mas afios, que se visualiza
claramente en el ensanchamiento de la parte superior de la piramide. Por su parte, a nivel urbano
la poblacidn infantil presenta una tendencia similar a lo registrado a nivel comunal, sin embargo,
ésta no es tan marcada como en la zona rural.

Tabla 34: Evolucion por grandes grupos de edad, poblacién urbana Quirihue

Grupos Censo 1992 Censo 2002 Censo 2017
deedad | cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
0-14 2.103 31,43% 2.093 26,32% 1.917 20,24%
15-59 3.845 57,47% 4,855 61,05% 5.717 60,35%
60 y mas 743 11,10% 1.004 12,63% 1.839 19,41%
Total 6.691 100% 7.952 100% 9.473 100%

Fuente: INE: Censos de Poblacién y Vivienda, 1970-2017.

A nivel urbano, la poblacién infantil (o a 14 afos) decrecié de 2.103 a 1.917personas entre los censos
1992 y 2017, pasando de representar al 31,43% de la poblacién comunal en 1992, a constituir el
20,24% de la poblacién del censo 2017.

Por su parte, la poblacion urbana de mas de 60 afios era de 743 habitantes en 1992,
incrementandose a 1.004 habitantes al censo 2002 y a 1.839 habitantes al censo 2017. Esta variacidn
de la poblacidn sobre los 60 afios implica que, desde el censo 1992 al 2017, este grupo etario pasé
de constituir el 11,10% al 19,41% de la poblacidn urbana.

3.4. Dinamica poblacional: migracion

Para analizar las dindmicas migratorias a nivel intercomunal (no intracomunal), se recurre a la
informacidn proporcionada por los ultimos Censos de Poblacidon y Vivienda, correspondientes a los
afios 2002 y 2017. Segun el ultimo censo, de 11.393 personas que informaron su comuna o pais de
nacimiento, 3.393 sefialaron haber nacido en otra comuna y 25 en otro pais.
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Tabla 35: Comuna o pais de nacimiento, Quirihue

Comuna o pais de Sexo
. Total
nacimiento Hombre | Mujer
En esta comuna 3.916 4.059 7.975
En otra comuna 1.654 1.739 3.393
Otro pais 11 14 25
Total 5.581 5.812 11.393
Ignorado 201

Fuente: INE: Censo de Poblacion y Vivienda, 2017.

En términos comparativos, es posible sefalar que, entre ambos periodos la comuna registré una
disminucién de la poblacién que declara haber nacido en Quirihue, y a la vez un incremento de la
poblacién proveniente de otra comuna. En cuanto a la migracién desde otro pais, las cifras fueron
inferiores al 0,3% de la poblacién en ambos censos.

Grafico 9: Lugar de nacimiento censos 2002-2017, Quirihue
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Fuente: INE, Censos de Poblacién y Vivienda 2002-2017.

Respecto a la residencia habitual, que corresponde al lugar donde la persona vive al momento del
censo a pesar de poder encontrarse en otro lugar en el momento de la realizacidn del censo, la
informacidn censal afio 2017 da cuenta que, a nivel comunal, un 3,4% de la poblacién que respondio
esta pregunta (393 personas) declarando que su residencia habitual se encontraba en otra comuna,
y 5 personas (0,04%) sefialaron que su residencia habitual correspondia a otro pais.

Otro aspecto consultado en el censo, y que da cuenta de la migracion mas reciente de la poblacion,
corresponde al lugar de residencia 5 afias atras declarado por las personas censadas. En el grafico
siguiente se comparan los resultados de los censos de 2002 y 2017.
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Grafico 10: Lugar de residencia anterior, censos 2002-2017, Quirihue
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Fuente: INE, Censos de Poblacién y Vivienda 2002-2017.

Los datos reflejan que el afio 2017 un total de 1.272 personas declaran que su residencia 5 afos
atrds correspondia a otra comuna. Es decir, se trata de poblacién que ha llegado a Quirihue
(migrantes). Dicho valor representa practicamente al 12% de la poblacidn comunal. Resultan
interesante consignar ademas que 209 personas han llegado de otra comuna a residir en sectores
rurales de Quirihue, lo que estaria dando cuenta de familias que buscan condiciones de ruralidad
(tranquilidad, vida de campo, aire limpio) en parcelas de agrado.

El nimero de migrantes segun censo de 2017 es mayor a lo declarado en el censo de 2002, en donde
la poblacidn que migrd hacia la comuna de Quirihue alcanzé un total de 1.122 personas.

Tabla 36: Lugar de residencia anterior segun censo 2017, Quirihue

Comuna o pais de Area urbana Area rural Total

residencia anterior | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
En esta comuna 7.365 81,54% 1.712 85,30% 9.077 82,23%
En otra comuna 1.063 11,77% 209 10,41% 1.272 11,52%
Otro pais 17 0,19% - - 17 0,15%
Aln no nacia 587 6,50% 86 4,29% 673 6,10%
Total 9.032 100% 2.007 100% 11.039 100%

Fuente: INE: Censo de Poblacidn y Vivienda, 2017.

Respecto a la movilidad de la poblacidn segun area urbano-rural, la informacidn proveniente del
Censo 2017 da cuenta de una mayor movilidad de poblacién en el drea urbana, donde se localiza la
totalidad de la poblaciéon cuya residencia anterior corresponde a otro pais, y una mayor proporcion
de poblacidn cuya residencia anterior era otra comuna, en comparacién con la poblacién rural, que
procede de otra comuna.
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Tabla 37: Comuna o pais de residencia anterior segiin censo 2017, por territorio

Comuna o pais de Quirihue Provincia del Itata Regién Nuble

residencia anterior | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
En esta comuna 9.077 82,23% 42.620 82,4% 374.276 80,3%
En otra comuna 1.272 11,52% 5.939 11,5% 59.902 12,8%
Otro pais 17 0,15% 102 0,2% 2.843 0,6%
Aun no nacia 673 6,10% 3.052 5,9% 29.300 6,3%
Total 11.039 100% 51.713 100% | 466.321 100%

Fuente: INE: Censo de Poblacion y Vivienda, 2017.

En términos comparativos, el porcentaje de inmigrante, dado por la cantidad de poblacién cuya
residencia anterior (5 afos) era otra comuna u otro pais, resulta similar al porcentaje observado a
nivel provincial.

Respecto de los lugares de procedencia, las comunas desde las cuales se produjo la mayor movilidad
hacia Quirihue corresponden a Santiago (17,8%), Chillan (9,1%), Cobquecura (6,6%), Coelemu (3,9%)
Ninhue (3,5%) y Trehuaco (3,3%). Esto da cuenta de la existencia de un flujo de poblacién migrante
proveniente, tanto de la Regién Metropolitana, como de otras comunas que componen la actual
Regidn de Nuble, dando cuenta de procesos migratorios intercomunales.

Para comprender de mejor manera la movilidad a nivel intercomunal, se revisan los antecedentes
de residencia anterior (5 afios) del censo 2017 a nivel de comunas de la Regién. La informacién
analizada da cuenta que, a nivel provincial las comunas que presentan mayores porcentajes de
poblaciéon cuya residencia anterior era otra comuna corresponden a Ranquil (14,78%), Cobquecura
(13,22%) y Trehuaco (12,60%). La comuna de Quirihue se encuentra en quinto lugar, superando solo
a las comunas de Ninhue y Coelemu.

Por otra parte, las comunas que presentan mayores porcentajes de poblacion cuya residencia
anterior era otro pais, son Cobquecura (0,31%), Ninhue (0,22%) y Ranquil (0,21%). No obstante,
todas las comunas de la provincia presentan porcentajes bajos de poblacidn cuya residencia anterior
a 5 afios de aplicado el censo, era otro pais.

Respecto de la poblacidn, que emigré de la comuna de Quirihue en los Ultimos 5 afios anteriores al
censo, los datos dan cuenta de 1.164 personas, por lo que si se considera la poblacidn que ha llegado
alacomuna en los ultimos 5 afios (1.122), se obtiene un saldo neto a favor de la comuna de Quirihue
de 42 personas.

3.5. Analisis de distribucion de la poblacion

Segln censo del afio 2017 la ciudad de Quirihue concentra un total 8.882, al tomar lo datos
disponible en la base de datos a nivel de manzanas. Del total, 8.579 corresponden al drea urbana
consolidada mientras 303 pueden ser calificados como habitantes del sector periurbano.

Conforme a la ilustracién que se presenta a continuacidn, la mayor cantidad de habitantes por
manzana se encuentra al norte de la Poblacién Altos de Quirihue (sector del Loteo San Damian) con
395 habitantes.

En segundo lugar, se encuentra en la Poblacion Los Presidentes con 104 habitantes. Sin embargo,
cabe hacer notar que la mayor concentracion de habitantes se encuentra en Altos de Quirihue y
sector de Villa Latinoamericana, compuesta por al menos 20 manzanas pequefias y sumando un
total de 1.240 personas.
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Por su parte, los sectores periurbanos, registran baja cantidad de poblacién, distribuidas de manera
lineal a lo largo de caminos principales y rutas intercomunales.

Cabe indicar que, en la ilustracién se aprecia un sector sin manzana censal (sector poniente), esto
ocurre porque el Censo no dispone de datos para aquella manzana, es decir, esto porque hay un
numero muy bajo de habitantes o no habia nadie que respondiera en el momento del Censo.

llustracion 16: Total de personas por manzana censal zona urbana de Quirihue
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 2017.
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3.6. Resumen: tendencias sociodemograficas

A partir de los antecedentes revisados, es posible sefialar que la comuna de Quirihue ha
experimentado un cambio en la estructura de su poblacién, debido a un proceso de envejecimiento
demografico que se explica por un mayor porcentaje de poblacion adulto mayor y la disminucién de
la poblacidn en edad infantil.

Entre los censos 1992 y 2002, la estructura de la poblacidn comunal cambié, disminuyendo la
poblacién de 0 a 14 afios, de 3.207 a 2.184 habitantes, e incrementandose la poblacién de 60 afios
o mas, de 1.337 a 2.527 habitantes. Es decir, la poblacién infantil disminuyd del 29,20% al 18,84%,
mientras que, la poblacidn adulto mayor, aumentd, representando el 12,19% en 1992 alcanzando
el 21,80% de la poblacién comunal en 2002. Este comportamiento es coherente con la tendencia
experimentada a nivel nacional.

No obstante, la estructura de poblacidn presenta importantes diferencias entre el area urbana y
rural, dado por una tendencia hacia un mayor envejecimiento de la poblacién rural, mientras que,
en el drea urbana existe una mayor distribucién de la poblacién en los distintos grupos de edad.

Segun la informacion revisada, durante las Ultimas décadas (Censos 1970 a 2017), la poblacién de la
comuna se ha incrementado constantemente de manera lineal. No obstante, a nivel rural la
poblacién ha experimentado un importante descenso, lo que podria explicarse por la migracion de
la poblacion (dentro y fuera de la comuna) en busca de oportunidades laborales y educacionales.
Asi, la poblacion rural ademas de disminuir experimenta un proceso de envejecimiento por la
concentracién de poblacion adulta y adulta mayor en estos sectores.

A nivel comunal, se observa una tendencia hacia el incremento de la poblacién, aspecto que se
proyecta hacia el futuro. Dado que este incremento se produce principalmente en el sector urbano,
implica desafios en cuanto a la planificacion del drea urbana, de manera de generar procesos de
crecimiento equilibrados, que propicien un desarrollo arménico del territorio. Ademas, generaria
una mayor demanda habitacional, aspecto que, si bien ha ido en avance, debe seguir siendo
abordado, de manera de mejorar las condiciones existentes tanto a nivel urbano como rural.

3.7.Caracterizacion de la base economica comunal

Para caracterizar la base econdmica de la comuna, se revisan antecedentes relativos a las empresas
con iniciacién de actividades, de acuerdo a base de datos disponible en el Servicio de Impuestos de
Internos (Sll), informacidon municipal sobre patentes municipales y poblacién econdmicamente
activa seglin ramas de actividad econdmica, conforme al censo del afio 2017.

Segun el registro de la Direccidn de Finanzas de la Municipalidad de Quirihue, al afio 2016 la comuna
registraba un total de 355 patentes comerciales. De estas, 12 patentes (3,38%) eran de tipo
Industrial, relacionadas principalmente a giros de panaderia, pasteleria y/o amasanderia y a la
produccién y venta de maderas.

Tabla 38: Resumen patentes comerciales 2016, Quirihue

Tipo de patente Cantidad | Porcentaje
Industriales 12 3,38%
Comerciales 241 67,89%
Alcoholes 60 16,90%
Profesionales 42 11,83%
Total 355 100%

Fuente: Municipalidad de Quirihue. Direccion de Finanzas, 2016.
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Un total de 241 registros (67,89%) corresponden a patentes comerciales, vinculadas a diversos giros
como supermercados y almacenes menores, ferreterias, talleres mecdnicos y otros servicios
similares, bomba de bencina, bancos y cooperativas de ahorro, cocinerias y comida rapida,
distribucidn de gas, farmacias, carniceria, veterinaria, artesanias, agua potable, bazar y paqueterias,
venta de flores, servicios funerarios, servicios de telefonia, televisidon e internet, servicios de
locomocidn colectiva y terminal, vidrieria, juegos electrénicos, gimnasios, odontologia, entre otros.
Se trata en general de micro y pequefias empresas, en su mayoria negocios familiares con un bajo
nivel de ventas y contratacion de trabajadores.

Se registran 60 patentes (16,90%) que corresponden a giro de alcoholes de restaurantes, discotecas,
minimercados de bebidas alcohdlicas, entre otros. Por ultimo, 42 registros (11,83%) corresponden
a patentes profesionales asociadas a servicios contables, notaria publica, servicios juridicos,
peluquerias y salones de belleza, servicios forestales, constructores, arquitectos, servicios médicos
(odontologia, kinesiologia, etc.).

Por otro lado, seglun las Estadisticas del Servicio de Impuestos Internos (Sll), al afio 2018 se
registraban un total de 669 empresas en la comuna, distribuidas en 17 rubros, tal como se observa
en la siguiente tabla:

Tabla 39: Empresas por rubro econémico y trabajadores informados afo 2018 comuna de Quirihue

Rubro Econémico N° Porcentaje N° Porcentaje
Empresas (%) Trabajadores (%)
ot de desechos g descontaminadin 1| om 0| o
Cotilce afliacin obigetora T e | o 0| 277
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 136 20,33 468 20,10
Ensefianza 7 1,05 102 4,38
j;’;l;/(;:zz?aezodc?aalltenC|on de la salud humanay de 7 1,05 173 743
f:;;\;ft?jaess artisticas, de entretenimiento y 5 0,75 2 0,95
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 55 8,22 28 1,20
Otras actividades de servicios 23 3,44 173 7,43
Actividades inmobiliarias 5 0,75 2 0,09
o iy 0 [ wm| |
Sin informacion 2 0,30 1 0,04
Transporte y almacenamiento 99 14,80 99 4,25
Industria manufacturera 36 5,38 58 2,49
Informacién y comunicaciones 7 1,05 6 0,26
Construccion 31 4,63 205 8,81
Explotacidn de minas y canteras 1 0,15 1 0,04
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 21 3,14 168 7,22
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 9 1,35 7 0,30
Total 669 100 2.328 100,00
Fuente: SlI. Estadisticas de Empresas por Rubro Econémico, 2018.
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Respecto a los rubros de mayor desarrollo, los datos permiten concluir que el rubro “comercio al
por mayor y menor, y reparacién de vehiculos automotores y motocicletas” concentran el 33,33%
de las empresas (exactamente 1/3 de las empresas con iniciacién de actividades), seguido de las
actividades vinculadas a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (20,33%). En tercer lugar, se
encuentran las actividades relacionadas con rubro del transporte y el almacenamiento (14,80%). Los
rubros econémicos anteriormente sefialados concentran en su conjunto el 68,46% de las empresas
registradas por el Servicio de Impuestos Internos al afio 2018.

Cabe seiialar, que, en el caso del rubro agricola, dada las condiciones estructurales de la produccion
de la agricultura familiar campesina, hay una cantidad no menor de familias que desarrolla actividad
comercial, de ventas de productos silvoagropecuarios, pero que no cuenta con iniciaciéon de
actividades. Es por esto, que hay una serie transacciones informales que no estd visibles en la
estadistica oficial, pero que sin duda son parte significativa de la dindmica productiva de las
comunidades rurales (venta de carbdn, lefia, hortalizas, productos forestales no madereros, uva,
entre otros).

La informacidn del Sl que se expone en la tabla, también permite constatar, que, pese a que la
principal rama de actividad econémica es el comercio, este genera 285 puestos de trabajo, que
representa solo el 12,2% del total de los trabajadores informados por las empresas de la comuna.

Esto se explica, porque la actividad comercial en la comuna, estda conformada por pequeios
negocios y comercio de detalle, en su mayoria emprendimiento familiares, los que son atendidos
por sus duefios y/o por algiin miembro de la familia, solo en aquellos establecimientos con un nivel
de ventas mayor, existe contratacion de trabajadores (supermercado, farmacia, ferreteria, tienda
de ropa, entre otros).

Los datos, asimismo dan cuenta que los rubros “Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacién obligatoria” y “Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca”, constituyen
las actividades en donde las empresas declaran el mayor nimero de trabajadores contratados.

En el caso del primer rubro, es esperable que la actividad agricola y principalmente silvicola genere
una parte importante de los empleos de la comuna, mientras en el caso de la Administracion Publica,
con 530 trabajadores informados, esta actividad se configura como la rama que genera el mayor N°
de puestos de trabajo. Es decir, Quirihue es un territorio, al igual que otras comunas rurales de la
region y del pais, en donde la economia local es dinamizada principalmente por el empleo que
genera las instituciones y servicios publicos presentes.

Para comprender de mejor manera las actividades econdmicas desarrolladas por las empresas en la
comuna, se revisan los sub-rubros que presentan el mayor nimero de empresas en la comuna. De
este modo, es posible observar desde otro angulo el perfil productivo de Quirihue.

Para identificar los subrubros con mayor relevancia dentro de la comuna, se revisaron aquellos que
presentan 10 o mas empresas al afilo 2018. A partir de este dato, se identifican 12 subrubros
relevantes, los cuales en su totalidad concentran 457 de las 669 empresas informadas por el Sll en
el periodo, es decir, el 68,31% del total de las empresas.

Considerando el nimero de empresas por subrubro, es posible sefialar que las 5 actividades con
mayor cantidad de empresas presentes en la comuna se relacionan con actividades de transporte
(98), comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco (75), cultivo de plantas no perennes
(56), venta al por menor de otros productos en comercios especializados (47), Actividades de
restaurantes y servicio movil de comidas (40).
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Otros subrubros que también concentran un nidmero importante de empresas, se relacionan con
servicios de apoyo a la silvicultura (30), venta al por mejor de otros enseres domésticos (28), cultivos
de productos agricolas en combinacion con cria de animales (22), terminaciones y acabados de
edificios (18), venta al por menor en servicios no especializados (16), mantenimiento y reparacién
de vehiculos automotores (16) y otras actividades de servicios personales (11).

Grafico 11: Principales subrubros econémicos afio 2018, Quirihue

N° Empresas

Otras actividades de servicios personales 11,0
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 16,0
Venta al por menor en comercios no especializados 16,0

Terminaciones y acabados de edificios 18,0

Cultivo de productos agricolas en combinacién con la cria de

) 22,0
animales

Venta al por menor de otros enseres domésticos 28,0
Servicios de apoyo a la silvicultura 30,0

Actividades de restaurantes y servicio mévil de comidas 40,0

Venta al por menor de otros productos en comercios

especializados 47,0

Cultivo de plantas no perennes 56,0

Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en

; L 75,0
comercios especializados ’

Otras actividades de transporte por via terrestre 98,0

Fuente: SIl. Estadisticas de Empresas por subrubro econémico, 2018.

Resulta interesante incorporar al andlisis los resultados del Censo del afio 2017, en relacion con las
ramas de actividad econémica informadas por la poblacién censada. Esto porque, generalmente hay
dindmicas asociadas a la movilidad diaria de trabajadores, que marcan una diferencia en el perfil
productivo de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), pues hay trabajadores, por ejemplo, que
se desempefian en los rubros de servicios 0 manufactura, que se desplazan diariamente a ciudades
como Chillan o San Carlos.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la Poblacidn en Edad de Trabajar (PET) corresponde
a las personas mayores de 15 afios. De la informacién proporcionada por el Censo 2017, en la
comuna de Quirihue se registraron 9.410 personas (81,2% de la poblacidn comunal) con 15 o mas
afios. Del total, 4.375 personas (46,2% de la poblacién comunal) declararon desempefarse en una
actividad econémica.

Respecto del empleo, el censo consultd a las personas por la realizacidon de un trabajo durante la
semana anterior al momento censal, sin importar la duracién de esta actividad laboral.
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Al respecto, 9.248 personas de 15 o mas afios respondieron esta pregunta. Es decir, un 79,8% del
total de la poblacién comunal.

Grafico 12: Pregunta Trabajo durante la semana pasada al censo, comuna de Quirihue

B Total M Rural Urbano

162,0
Ignorado 39,0
123,0
352,0
Otra situacién 66,0
286,0
P 1711,0
Es jubilado, pensionado o rentista 358,0
1353,0
P— 17550
Realizé quehaceres de su hogar 550,0
1205,0
740,0
Estaba estudiando 75,0
665,0
F 315,0
Se encontraban buscando empleo 51,0
264,0
Tenia empleo pero estuvo de vacaciones, con licencia, 22138
en descannso laboral, etc. 1'66,0
245
Sin pago para un familiar 145,0
100,0
— 3942
Por un pago en dinero o especies 548,0

3394,0

Fuente: INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2017.

Del total de personas que declararon encontrase trabajando la semana anterior al censo, un 42,6%
(3.942 personas) manifestaron haber trabajado por un pago en dinero o especies, 2,6% (245
personas) indicaron haber trabajado sin pago para un familiar, un 2% (188 personas) sefialé que
tenia empleo, pero estuvo de vacaciones, con licencia, en descanso laboral, tal como se observa en
grafico.

Un 52,7% de la poblacién consultada (4.873 personas) se encontraban buscando empleo, estaba
estudiando, realizaron quehaceres de su hogar, o corresponden a jubilados, pensionados, rentistas
u otro.
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Tabla 40: Personas que se encontraban trabajando, segtin drea urbana-rural Quirihue

Trabajé durante la semana Urbano Rural Total

pasada Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
Por un pago en dinero y 3.394 92,7% 548 76,6% |  3.942 90,1%
especies
Sin pago para un familiar 100 2,7% 145 20,3% 245 5,6%
Tenia empleo, pero estuvo
de vacaciones, con licencia, 166 4,5% 22 3,1% 188 4,3%
en descanso laboral, etc.
Total 3.660 100% 715 100% 4.375 100%

Fuente: INE. Censo de Poblacién y Vivienda 2017.

Tal como se observa en la tabla anterior, de las personas que declararon que se encontraban
trabajando, 3.660 pertenecian al area urbanay 715 al sector rural.

Es posible sefialar que, si bien, existe un predominio de poblacién que trabaja por un pago en dinero
en especies, los datos presentados dan cuenta que un 5,6% de la poblacién de la comuna realizaba
un trabajo sin pago para un familiar, porcentaje que tiende a ser bastante mayor en el sector rural
(20,3%) en comparacién con el area urbana (2,7%).

Esto porque, la poblacion rural se desempefia principalmente en labores agricolas en el marco de la
agricultura familiar campesina (AFC). Esta se define, segin FAO como “una forma de organizar, la
produccién agricola y silvicola, asi como la pesca, el pastoreo y la acuicultura, que es gestionada y
dirigida por una familia y que en su mayor parte depende de mano de obra familiar, tanto de
mujeres como de hombres. La familia y la explotacion estan vinculadas, co-evolucionan y combinan
funciones econdmicas, ambientales, reproductivas, sociales y culturales”
(https://www.indap.gob.cl).

El censo también registra el nimero de personas que se encontraba buscando un empleo, el que a
nivel comunal ascendia a 315 personas, de las cudles 264 (83,8%) residian en el area urbana, y 51
(16,2%) eran del sector rural.

Segun lo expresado en el PLADECO de Quirihue, la realidad econdmica local da cuenta de brechas
referentes a los ingresos, por la “existencia de un mercado laboral local mal remunerado y
emprendimientos precarios, toda vez que no existen grandes fuentes laborales, ya sean empresas,
servicios u otros establecimientos, con un nivel de personal calificado o semi calificado” (PLADECO
Quirihue, 2018-2022).

En relacidn con las ramas de actividad econdmica, el censo de 2017 contabiliza 4.375 trabajando,
de las cuales 3.482 informan desempefiarse en alguna rama, mientras 893 no declara rama de
actividad econdmica (20,4% del total de las personas que se encontraban trabajando al momento
del censo).

Asi, tal como se observa en el grafico siguiente, 679 personas, equivalente al 19,5% de la poblacion
que declara rama, desarrollan actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, siendo este un rubro relevante dentro del territorio comunal.

En segundo lugar, se encuentra la poblacién que declaré desarrollar actividades vinculadas con el
comercio al por mayor y menor, o reparacion de vehiculos y motocicletas, el que corresponde a un
total de 501 personas, representando el 14,4% de la poblacién que declara rama.
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También existe un numero importante de poblacién que se desempefia en los servicios de
ensefianza (386 personas) y servicios publicos (322 personas), representando el 11,0% y 9,2%
respectivamente de las personas que declararon ramas. Ambos rubros, suman casi un 20% y se
encuentran conformados por personas con un mayor nivel de calificacién (administrativo, técnico y
profesional) que se desempefian en la municipalidad, servicios gubernamentales y establecimientos
educacionales.

La posiciéon de la comuna como capital provincial de Itata, es un aspecto que incide en la
configuracion de las actividades econdmicas desarrolladas. En este sentido, a nivel provincial las
actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca son predominantes en el
territorio, siendo la principal actividad desarrolladas por las comunas de la provincia (El 20,4% de
los consultados de la provincia declaré realizar actividades relacionadas con esta rama econdmica).

Grafico 13: Rama de la actividad econémica, segin censo 2017 comuna de Quirihue

N° Personas

Actividades inmobiliarias | 4,0
Suministro de electricidad, gas, vapory aire...| 5,0
Explotacion de minas y canteras 9,0
Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales,... | 11,0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 16,0

Actividades financieras y de seguros 17,0

Informacién y comunicaciones 18,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 43,0
Otras actividades de servicios 41,0
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 102,0
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 123,0
Actividades de atencién de la salud humana y de... 182,0
Actividades se los hogares como empleadores;... 200,0
Industrias manufactureras 228,0
Transporte y almacenamiento 293,0
Construccién 302,0
Administracidn publica y defensa; planes de seguridad... 322,0
Ensefianza 386,0
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de... 501,0
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 679,0
Rama no declarada 893,0

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2017.

El desarrollo de actividades vinculadas al comercio por mayor y menor y reparacion de vehiculos, es
predominante en la comuna, constituyendo un lugar de referencia para dentro de la provincia.
Segun los resultados del censo, las comunas con mayor porcentaje de poblacién que desarrollaban
actividades en esta drea son Coelemu (14,4%), Quirihue (11,5%) y Cobquecura (12,8%), presentando
porcentajes superiores al promedio provincial (11%).
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El resto de las comunas de la provincia presentan porcentajes mas bajos de poblacién que desarrolla
actividades vinculadas a esta area (Ninhue 7,9%, Portezuelo 6,2%, Ranquil 9,2% y Trehuaco 7%).

Para comprender de mejor manera la especializacidn econdmica del territorio, se revisan los
antecedentes del censo referentes a la cantidad de personas que se desempefian por rama
econdmica, segun area urbana y rural. Esta informacién permite identificar la concentracion de
actividades de acuerdo a las caracteristicas presentes en el territorio.

Tabla 41: Rama de la actividad econémica, seglin area urbana-rural Quirihue

.. Urbano Rural Total
Trabajo durante la semana pasada : - -

N° Porcentaje | N° | Porcentaje N° Porcentaje

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 369 10,1% 310 43,3% 679 15,5%

Explotacidén de minas y canteras 7 0,2% 2 0,3% 9 0,2%

Industrias manufactureras 196 5,4% 32 4,5% 228 5,2%

Suministro de electricidad, gas, vapory aire 3 0,1% p 0,3% 5 0,1%

acondicionado

Suministro de agua; evacuacion de aguas 10 0,3% 1 0,1% 11 0,3%

residuales, gestion de desechos y

descontaminacién

Construccion 271 7,4% 31 4,3% 302 6,9%

Comercio al por mayor y al por menor; 459 12,5% 42 5,9% 501 11,5%

reparacién de vehiculos automotores y

motocicletas

Transporte y almacenamiento 271 7,4% 22 3,1% 293 6,7%

Actividades de alojamiento y servicio de 110 3% 13 1,8% 123 2,8%

comidas

Informacion y comunicaciones 17 0,5% 1 0,1% 18 0,4%

Actividades financieras y de seguros 17 0,5% 18 0,4%

Actividades inmobiliarias 4 0,1% 4 0,1%

Actividades profesionales, cientificas y 43 1,2% 43 1,0%

técnicas

Actividades de servicios administrativos y de 94 2,6% 8 1,1% 102 2,3%

apoyo

Administracién publica y defensa; planes de 312 8,5% 11 1,4% 322 7,4%

seguridad social de afiliacidn obligatoria

Ensefianza 366 10% 20 2,8% 386 8,8%

Actividades de atencion de la salud humana y 170 4,6% 12 1,7% 182 4,2%

de asistencia social

Actividades artisticas, de entretenimiento y 16 0,4% - - 16 0,4%

recreativas

Otras actividades de servicios 40 1,1% 1 0,1% 41 0,9%

Actividades de los hogares como empleadores; 172 4,7% 28 3,9% | 200 4,6%

actividades no diferenciadas comoproductores

de bienes y servicios para uso

propio

Rama no declarada 713 19,5% 180 25,2% 893 20,4%

Total 3.660 100% | 715 100% | 4.375 100%

Fuente: INE. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2017.
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Tal como se observa en la tabla, las actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, que representan un importante porcentaje del empleo declarado en la comuna,
tienden a concentrarse con mayor fuerza en el sector rural. Segun lo sefialado en el censo 2017, el
43,3% de la poblacién rural que declaré trabajar, se desempefiaba en actividades relacionadas con
esta drea.

En el sector urbano, existe un mayor predominio de empleos vinculados al comercio al por mayory
al por menor y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (12,5%), No obstante, también
existe un importante porcentaje de empleos vinculados a la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca (10,1%), la administraciéon publica y defensa (8,5%) y la ensefianza (10%). Todos estos
porcentajes calculados respecto del total de la poblacién que declaré trabajar en el censo de 2017
(4.375 personas).

4. Conclusiones Diagndstico Socioecondmico

Las principales conclusiones y consideraciones relativas al diagndstico socioeconédmico se describen
a continuacion:

e Se constata un crecimiento sostenido de la poblacién urbana en el periodo 1970 — 2017. En
efecto, la poblacién urbana aumentd de 4.055 a 9.473 habitantes, lo que representa una
variacién porcentual de un 133%, mientras que a nivel rural se produce una disminucién de
la poblacién, de 5.869 a 2.121 personas.

e De lainformacién del Catastro Vegetacional de CONAF afio 2008, se constata que el 59,2%
del uso de suelo de la comuna esta destinado a plantaciones forestales, lo que marca el
perfil productivo de la comuna en términos de explotacion de commodities en la légica del
modelo de libre mercado que ha asumido el pais, en el rubro forestal, a partir de la dictacion
del DFL 701 de 1974. Todo esto ha contribuido a la migracién campo — ciudad que ha
experimentado en los ultimos 40 afos la comuna de Quirihue.

e Conforme a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2017, la comuna de
Quirihue registra una poblacién total de 11.594 habitantes, de los cudles 5.679 (49%) son
hombres y 5.915 (51%) son mujeres. Esto se traduce en un indice de Masculinidad del 96%.

e Las piramides demograficas de la comuna dan cuenta de importantes diferencias entre la
estructura de la poblacién urbana y rural de la comuna. Se observa una distribucién mdas
equitativa de la poblacidn seglin rango etario en el area urbana, mientras que el sector rural
se caracteriza por una estructura de poblacién mas bien envejecida.

e La comuna de Quirihue presenta indices de pobreza superiores a los niveles regionales y
nacionales. Considerando las mediciones realizadas a partir de la pobreza multidimensional,
los resultados de la CASEN 2015 dan cuenta que 3.077 personas de la comuna de Quirihue
se encontraban en situacién de pobreza multidimensional, equivalentes al 28,3% de la
poblacion.

e En la comuna existen 5.249 viviendas para una poblacién total de 11.594 habitantes. Es
decir, hay una relaciéon de 1 vivienda cada 2,2 personas. Esta situacion se evidencia, al
observar el considerable aumento que experimentd el nimero de viviendas respecto de lo
registrado en el censo 2002 (3.435 viviendas).

e En términos demograficos, respecto de la poblacién que emigré de la comuna de Quirihue
en los ultimos 5 afios anteriores al censo, los datos dan cuenta de 1.164 personas, por lo
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que si se considera la poblacidn que ha llegado a la comuna en los ultimos 5 afios (1.122),
se obtiene un saldo neto a favor de la comuna de Quirihue de 42 personas.

Cabe hacer notar que la mayor concentracion de habitantes en la zona urbana se encuentra
en Altos de Quirihue y sector de Villa Latinoamericana, compuesta por al menos 20
manzanas pequefias, sumando un total de 1.240 personas.

En términos de actividades econdmicas, los datos del SlI actualizado al afio 2018, permiten
exponer que los rubros de mayor desarrollo son el “comercio al por mayor y menor, y
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas” concentrando el 33,33% de las
empresas (exactamente 1/3 de las empresas con iniciacion de actividades), seguido de las
actividades vinculadas a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (20,33%). En tercer
lugar, se encuentran las actividades relacionadas con rubro del transporte y el
almacenamiento (14,80%). Los rubros econdmicos anteriormente sefialados concentran en
su conjunto el 68,46% de las empresas registradas por el Servicio de Impuestos Internos al
afio 2018.

También los datos del Sll permiten constatar, que, pese a que la principal rama de actividad
econdmica es el comercio, este genera 285 puestos de trabajo, que representa solo el 12,2%
del total de los trabajadores informados por las empresas. Esto se explica, porque la
actividad comercial en la comuna, estd conformada por pequefios negocios y comercio de
detalle, en su mayoria emprendimiento familiares, los que son atendidos por sus duefios
y/o por algin miembro de la familia. Es decir, el comercio a nivel de micro y pequefia
empresa genera muy poco puestos laborales, a diferencia por ejemplo de la actividad
industrial.

En relacion con lo declarado por las personas censada el afio 2017, un 42,6% (3.942
personas) manifestaron haber trabajado por un pago en dinero o especies, 2,6% (245
personas) indicaron haber trabajado sin pago para un familiar, un 2% (188 personas) sefiald
que tenia empleo, pero estuvo de vacaciones, con licencia.

En relacién con las ramas de actividad econémica, el censo de 2017 contabiliza 4.375
trabajando, de las cuales 3.482 informan desempefiarse en alguna rama, mientras 893 no
declara rama de actividad econdmica. Asi, 679 personas, equivalente al 19,5% de la
poblacién que declara rama, desarrollan actividades relacionadas con la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, siendo este un rubro relevante dentro del territorio comunal,
en segundo lugar, se encuentran las actividades vinculadas con el comercio al por mayory
menor, o reparacion de vehiculos y motocicletas, el que corresponde a un total de 501
personas, representando el 14,4% de la poblacion que declara. Estas diferencias entre los
datos del censo de 2017 y la informacion entregada por el SlI, se explica por varias razones,
a saber: la informacion del Sl corresponde a las personas informadas por las empresas
(declaradas como trabajadores contratados), no importando el lugar de residencia de los
trabajadores; a su vez el censo consulta sobre la rama de actividad econdmica a las
personas, por lo que tampoco se da cuenta del lugar en donde se desempefia (podrian las
personas censadas trabajar en Chillan, San Carlos o Concepcion); tampoco el censo indaga
sobre la formalizacién del trabajo que realiza, por lo que en este caso el rubro agropecuario
toma relevancia en las ramas de actividad econémica, toda vez que la poblacién rural
desarrolla esta actividad en el marco de la Agricultura Familiar Campesina, sin
necesariamente encontrarse formalizado en el SlI.
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DIAGNOSTICO FiSICO NATURAL

1. Componentes fisico naturales y uso de suelo

La ciudad de Quirihue se localiza en las coordenadas geograficas 36216°60”Sy 72231°60”W, se ubica
a 72 km al noroeste de Chillan, a 82 km al norte de Concepcidon y a 398 km al sur de Santiago.

La comuna de Quirihue limita al norte con la comuna de Cauquenes en la Regién del Maule, al
oriente con la comuna de Ninhue, al poniente con Cobquecura y al sur con Trehuaco. Quirihue es
parte de las 7 comunas que conforman la Provincia del Itata en la Regién de Nuble, siendo la
cabecera provincial de la misma, debido a su tamafo y conectividad con el resto del territorio
provincial.

El territorio quirihuano es parte del Valle del Itata, el cual se desarrolla basicamente en Cordillera
de la Costa, que se presenta con altitudes relativamente bajas y disectada en dos cordones que
rodean la cuenca de Quirihue.

Desde el punto de vista del uso del suelo, el 59,2% del territorio comunal se destina al desarrollo de
actividad silvicola (plantaciones forestales), un 19% corresponde a un uso de suelo agricola,
mientras solo un 5,1% comprende bosque nativo, el cual estd circunscrito basicamente a las partes
altas del cerro Coiquény en otras zonas altas de la cordillera de la Costa, en los limites con la comuna
de Cobquecura y Cauquenes.

Tabla 42: Uso de suelo comuna de Quirihue

Uso suelo Superficie (m2) | Superficie (HA) %

Bosque Nativo 29.992.402 2.999 51
Bosque Nativo/Plantacion 4.943.129 494 0,8
Cuerpos de Agua 431.413 43 0,1
Matorrales y Praderas 90.788.481 9.079 15,4
Plantaciones Forestales 348.342.963 34.834 59,2
Urbano e Industrial 2.052.541 205 0,3
Uso Agricola 111.703.003 11.170 19,0
Total 588.253.932 58.825| 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a estudio recursos vegetacionales nativos Biobio, 2008.

En la tabla anterior, ademas se desagrega la informacién de cada uso de suelo, identificAndose los
cuerpos de aguas, las zonas de matorrales y praderas, el uso urbano e industrial y la superficie de
mixtura entre bosque nativa y plantacion.

La presencia de la actividad forestal, junto a las extensivas practicas agricolas vinculadas a la
produccién de trigo, desarrolladas principalmente durante la primera mitad del siglo XX, ha
ocasionado en el secano interior y costero de la provincia de Itata, el deterioro y detrimento de los
ecosistemas naturales, por lo que el bosque nativo actual se encuentra fuertemente fragmentado y
con alto grado de intervencién antrépica.

Con la dictacidn del Decreto de Fuerza de Ley 701, el afio 1974, el ritmo de forestacion en la comuna
aumentoé considerablemente, dado la bonificacién dirigida a los propietarios para actividades de
forestacidn y manejo de plantaciones en suelos de aptitud preferentemente forestal (75% del costo
total). Este mecanismo, sin duda contribuyé al deterioro del ecosistema natural y mermé el
desarrollo agricola en la comuna de Quirihue, dado el cambio de uso de suelo acaecido, con el
consiguiente proceso de migracion campo — ciudad.
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En el mapa siguiente se aprecia la predominancia del uso de suelo forestal en la comuna de Quirihue,
en desmedro del bosque nativo y de la actividad agricola.

llustracion 17: Uso de suelo en la comuna de Quirihue

REGION DEL MAULE

Cauquenes

Ninhue

Trehuaco

5 25 0 5
, E;;;;----qu
SR SIMBOLOGIA
Uso de suelo
Universal Tranversal Mercator N
i Bosque Nativo i i I

Sistema Geodésca Mundal I Bosqu Plantaciones For.es(ales ] Limites " .
i [ Bosque NativorPlantacion [l Urbano e Industrial Region del Maule
Base carlogréfica [T cuerpos de Agua + UsoAgricola ——— Cursos de agua 4
PROT Bio Bio - CONAF 2008 Matorrales y Praderas —— Vialidad estructurante

Fuente: Elaboracion propia en base a estudio recursos vegetacionales nativos Biobio, 2008.
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2. Vegetacion y Fauna

La presencia de ecosistemas nativos en la comuna, se circunscribe a zonas altas poco intervenidas
(principalmente cerro Coiquén) y en menor medida a pequefias quebradas distribuidas en la
cordillera de La Costa.

Conforme al Catastro Vegetacional de CONAF 2008, solo 2.999 ha del uso de suelo corresponde a
bosque nativo, representando el 5,1% de la superficie comunal, mientras que el 59,2% esta
representado por plantaciones forestales, abarcando una superficie total de 34.834 ha. Con una
presencia menor se encuentra el uso de suelo agricola, el cual asciende a 11.170 ha, el que
representan un 20% del territorio de la comuna. Se trata principalmente de pequefa agricultura
(Agricultura Familiar Campesina - AFC), con una alta presencia de poblacion envejecida, con bajos
rendimientos y sistemas productivos tradicionales.

En general, la AFC es “una forma de organizar, la produccidn agricola v silvicola, asi como la pesca,
el pastoreo y la acuicultura, que es gestionada y dirigida por una familia y que en su mayor parte
depende de mano de obra familiar, tanto de mujeres como de hombres. La familia y la explotacién
estdn vinculadas, co-evolucionan y combinan funciones econdmicas, ambientales, reproductivas,
sociales y culturales” (INDAP, 2020).

En el caso de Quirihue, esta pequefia agricultura, se dedica a la produccidon de cereales, hortalizas,
ganaderia menor, recoleccion de Productos Forestales No Madereros (PFNM), entre otros
productos del campo. Todo esto, con el apoyo y asistencia técnica del Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) a través del Programa de Desarrollo Local (PRODESAL).

En este contexto, el desarrollo de bosque nativo como valor ambiental, cada vez se encuentra mas
restringido y se concentra fundamentalmente en el Cerro Coiquén, registrando un alto grado de
fragmentacion.

Imagen 1: Vista del cerro Coiquén desde la ruta N-160, comuna de Quirihue

La vegetacion nativa presente en la comuna, es principalmente del tipo renoval escleréfilo de zonas
templadas, compuesto por especies como el quillay, peumo, boldo, arrayan, litre y, renoval de
robles en los sectores de laderas y quebradas de mayor pendiente y humedad, presentandose por
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lo general en sectores con laderas de orientaciéon sur o disposicién barlovento. En este sentido, el
tipo de vegetacion predominate comprende las siguientes dos asociaciones vegetacionales.

e Bosque Caducifolio Maulino: dominado por comunidades muy intervenidas de Nothofagus
glauca (hualo), al interior de las cuales es posible encontrar algunas especies amenazadas
de gran valor: Pitavia punctata (pitao) y Gomortega keule (queule), ambas en Peligro de
Extincidn (Politica regional para la conservacién de la biodiversidad de la Regién de Bio Bio
2017-2030).

e Matorral Espinoso del Secano Interior con predominio de Acacia Caven (Espino), en las
zonas planas onduladas hasta las zonas de 20% de pendiente. El clima mediterraneo con
estacion seca prolongada favorece el desarrollo de este tipo de matorral, pues se adapta
muy bien a las condiciones de secano interior del territorio de Quirihue.

Desde el punto de vista de las figuras de proteccion oficial del Estado de Chile, el patrimonio natural
es resguardado a través del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE),
creado y administrado por la Corporacién Nacional Forestal, CONAF. El Sistema tiene en la
actualidad 100 unidades, distribuidas en 36 Parques Nacionales, 49 Reservas Nacionales y 15
Monumentos Naturales. En total cubren una superficie aproximada de 14,5 millones de hectdreas,
practicamente el 20% del territorio nacional, tal como se desglosa en la siguiente tabla.

Tabla 43: Distribucion areas SNASPE en Chile

Categoria de manejo N° unidades Superficie (ha)
Parques nacionales 36 9.140.330
Reservas nacionales 49 5.402.669
Monumentos naturales 15 26.896
Total sistema 100 14.569.895

Fuente: www.conaf.cl, 2020.

Otra de las figuras de conservacidn presentes en la legislaciéon chilena son los Santuarios de la
Naturaleza, conforme a la Ley N2 17.288 de Monumentos Nacionales. En la Regién de Nuble
destacan en esta categoria Huemules de Niblinto en la comuna de Coihueco y la Loberia en la vecina
comuna de Cobquecura.

Por otro lado, se encuentran, las Reservas de la Biosfera, que si bien no corresponden a figuras de
proteccion legal, comprenden espacios con valor ambiental que, a solicitud de los gobiernos, gozan
de un reconocimiento internacional otorgado por la UNESCO, y constituyen lugares excepcionales
para la investigacion, la observacidn a largo plazo, la capacitacion, la educacién y la sensibilizacién
del publico, permitiendo, al mismo tiempo, que las comunidades locales participen plenamente en
la conservacion y en el uso sostenible de los recursos. Chile dispone de 10 reservas de biosfera
localizadas en siete regiones del pais, en el caso de las regiones de Nuble y Bio Bio, destaca en la
zona cordillerana, la Reserva de La Bidsfera Nevados de Chillan — Laguna Laja.

En la comuna de Quirihue no existen areas protegidas naturales por el Estado de Chile, sin embargo,
en al afio 2002 la Ex CONAMA, desarrollé el estudio de identificacién y caracterizacion de sitios
prioritarios para la conservacion de la biodiversidad, en donde fueron definidos una serie de sitios
a lo largo del pais. En el caso de Quirihue, la comuna forma parte de dos de estos sitios, a saber:
cerros de Ninhue (en la que se encuentra la unidad orografica del cerro Coiquén) y el sitio
Trehualemu - Ramadillas.

Estos sitios, posteriormente se incluyen en la Politica Regional para la Conservacion de la
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Biodiversidad de la Regién de Bio Bio 2017-2030, como parte de los 29 ecosistemas sensibles. Este
instrumento tiene por objetivo “Fortalecer la diversidad biolégica nativa de la regién (incluida la
Regidn de Nuble) en sus diferentes niveles, esto es, ecosistemas, especies y genes, manteniendo y
mejorando su estructura y funcionalidad a través de la educacidn y participacion activa de sus
habitantes y el compromiso de la institucionalidad publica y privada, de manera de garantizar el
bienestar de los ecosistemas y la sociedad” (Ministerio del Medio Ambiente, 2017).

La formulacién de la Politica Regional se formuld mientras se gestionaba la creacién de la Regién de
Nuble, por tal motivo la redaccién de los lineamientos y objetivos estratégicos propuestos, como en
el disefio de las lineas de actuacion e inversiones, son desarrollados con una visién ecosistémica y
no politico-administrativa, por lo que es una politica que se flexibiliza para la actuacién del Gobierno
regional de Nuble.

La vegetacion que se desarrolla en el sitio Cerros de Ninhue (que incluye el cerro Coiquén) “de
acuerdo a la clasificacion de Gajardo (1994) la principal formacion boscosa descrita corresponderia
una comunidad: el Bosque Caducifolio Interior, afectado por el efecto de “sombra de lluvia”. Esta
formacién es dominada por la presencia de Roble, especie que se asocia a Peumo. Gajardo (1994)
destaca la profunda alteracidn estructural, por efecto antrépico, que han experimentado estas
formaciones vegetales, razén por la cual los bosques serian en gran parte de origen secundario”
(CONAMA, 2003).

Las especies vegetacionales con problemas de conservacidn en este sitio, se detallan en el cuadro
siguiente.

Tabla 44: Vegetacion con problemas de conservacion Cerros de Ninhue

Nombre comun Nombre cientifico

Flor de la Arafia Arachnitis uniflora

Bollén Kageneckia oblonga

Queule Gomortega keule

Fuente: Estrategia y Plan de Accién Conservacion Biodiversidad Regién del Bio Bio, 2002.
Nota: Sitio Prioritario Cerro de Ninhue incluye erro Coiquén.

También se encuentran en estado de peligro de conservacién la fauna nativa de este ecosistema
que se especifica en la siguiente tabla. Entre estas destacan anfibios y reptiles como culebra de Cola
Larga, Sapo Antifaz, Lagarto Llordn y Lagartija Verde.

En cuanto a las aves, las principales especies con problemas de conservacion con la Torcaza, el
Choroy, el Penquito y el Concon.

Respecto de los mamiferos, se reconocen la presencia de Quiques, Zorro Chilla y Guiia.

Tabla 45: Especies con problemas de conservacion Cerros de Ninhue
Anfibios

Nombre comun

Nombre cientifico

Sapo antifaz

Batrachyla taeniata

Reptiles

Nombre comun

Nombre cientifico

Lagarto llorén

Liolaemus chiliensis

Lagartija verde

Liolaemus tenuis

Lagartija

Liolaemus schroederi
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Culebra de cola larga Philodryas chamissonis
Culebra de cola corta Tachymenis chilensis
Aves

Nombre comin Nombre cientifico
Torcaza Columba araucana
Choroy Enicognathus leptorhynchus
Peuquito Accipiter bicolor
Concodn Strix rufipes

Mamiferos

Nombre comin Nombre cientifico
Quique Galictis cuj
Zorro Chilla Pseudalopex griseus
Guina Oncifelis guigna

Fuente: Estrategia y Plan de Accién Conservacion Biodiversidad Regién del Bio Bio, 2002.

“Los bosques de Cerros de Ninhue se encuentran muy bien conservados teniendo como referente
el contexto en el que se encuentran insertos, es decir, varios kildbmetros de entorno deforestado y
erosionado. Junto con el Cerro Cayumanque (comuna de Quilldn), tal vez correspondan a las tltimas
muestras del bosque mas cercano al original —o al menos al de inicios de siglo- que ocupaba la zona
del secano interior de la Regidon del Biobio, paisaje que ha sido intensamente modificado por accién
antropica” (CONAMA, 2003)

En el caso del Cerro Coiquén, la presencia de bosque nativo se circunscribe a la parte alta de este,
producto del desarrollo cada vez mayor de plantaciones forestales, por lo que este ecosistema se
encuentra sometido a la presidn que ejerce esta actividad antrépica. Tal asi que en visita a terreno
realizada en el marco del levantamiento de los sitios prioritarios se sefiala que los bosques que aun
conserva el drea se encuentran incluidos en una matriz de vegetacién severamente perturbada por
accidn antrépica (cultivos de especies forestales exdticas, bosquetes asilvestrados de Pino maritimo,
praderas degradadas con evidencias de erosidn y matorrales abandonados con regeneracién
reciente de especies esclerofilas)

El otro sitio de interés para la conservaciéon de la biodiversidad lo constituye el sector denominado
Trehualemu — Ramadillas — Rio Reloca, constituido por Relicto de Bosque Caducifolio Maulino. Se
caracteriza por la presencia de endemismo de Queule (Gomortega keule), especie en peligro de
conservacién, con microendemismos, sitios Unicos de reproduccion para la vegetacion acuatica y
paradero de cisne de cuello negro (cygnus melancoryphus) y drea de descanso de flamenco chileno
(phoenicopterus chilensis).

Este sitio, pese a ocupar una situaciéon marginal de la comuna, en el sector nororiente en el limite
con las comunas de Cobquecura y Cauquenes, es parte de un ecosistema mayor que se extiende
desde la Reserva Nacional Los Queules, ubicado en la comuna de Pelluhue, Region del Maule.

Esta reserva destaca por la proteccion del queule (Gomortega keule) o hualhual, especie en peligro
de extincion. Ademas, figuran: pitao (Pitavia punctata), michay rojo (Berberidopsis corallina) —
también especies en peligro de extincion—, hualo (Nothofagus glauca), coigiie (Nothofagus
dombeyi), laurel (Laurelia sempervirens), bollén (Kageneckia oblonga), maitén (Maytenus boaria),
peumo (Cryptocarya alba), litre (Lithraea caustica), maqui (Aristotelia chilensis), boldo (Peumus
boldus), quillay (Quillaja saponaria), huillipatagua (Citronella mucronata), arrayan (Luma apiculata),
lingue (Persea lingue), copihue (Lapageria rosea), chilco (Fuchsia magellanica), mayo (Sophora
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macrocarpa), entre otras. Toda la superficie esta cubierta por vegetacion boscosa, encontrandose
arboles de gran tamafio (https://www.conaf.cl/parques/reserva-nacional-los-queules, 2020).

Desde la perspectiva de la conservacion de la biodiversidad, se puede concluir que la comuna
presenta areas acotadas que responden a relictos, con alta degradacion y en peligro de
desaparicién, dado la alta e intensiva presencia de la “industria” forestal, por lo que es fundamental
resguardar aquellas areas residuales en donde aun persisten ecosistemas nativos. En el mapa
siguiente se aprecia en color verde las dreas en donde auln persiste el bosque nativo y los sitios para

la conservacion de la biodiversidad descritos.

llustracidn 18: Sitios prioritarios conservacion de la biodiversidad comuna de Quirihue
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Fuente: Estrategia y Plan de Accién Conservacion de la Biodiversidad Regién del Bio Bio, 2002.
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En el ambito urbano, la presencia de algunos humedales, como el del sector El Llano o el del sector
San Damian, en donde confluyen las aguas del estero redondo, son activos ambientales que es
fundamental mantener e incorporar al desarrollo urbano de la comuna, de manera sustentable,
sobre todo por los servicios ecosistémicos que ofrecen. En este sentido, es clave considerar su
resguardo y uso sustentable en la zonificacion y ordenanza del Plan Regulador Comunal (PRC) que
se actualiza.

Los servicios ecosistémicos son un concepto y también un enfoque nuevo hacia la conservacién de
la biodiversidad, pero que “a diferencia de la conservacion bioldgica en sentido estricto, incorpora
como algo esencial, el bienestar de las personas y las actividades que ellas realizan” (Nahuelhuan,
Laura, 2016)1. Esta perspectiva tiene por propdsito conservar los ecosistemas, pero teniendo como
condicién fundamental, el involucrar a las personas para mejorar el bienestar de la sociedad.

Imagen 2: Humedal sector El Llano, Zona Urbana de Quirihue

Fuente:
Municipalidad de Quirihue, 2019.

El humedal El Llano, se encuentra altamente intervenido-y sometido-a presiones que ejerce el
desarrollo habitacional en esta zona. Se encuentra emplazado entre la Calle O’Higgins y el Pasaje
Traiguén, en una zona que se ha ido consolidando como el principal espacio publico del sector, en
donde se han habilitado areas verdes, se han construido dos multicanchas y una sede social, tal
como se observa en la siguiente figura.

A propésito de esta tematica, en enero de 2020 se promulga la Ley de Humedales N° 21.202,
modificando diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos. Asi, el
Articulo 5 incorpora las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 458, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones:

1) Agrégase, en el articulo 60, el siguiente inciso tercero, nuevo: "Todo instrumento de
planificacion territorial deberd incluir los humedales urbanos existentes en cada escala
territorial en calidad de area de proteccidn de valor natural, para efectos de establecer las

1 Centro de Investigacion Dindmica de Ecosistemas Marinos de Altas Latitudes:
https://www.centroideal.cl/2016/servicios-ecosistemicos-un-nuevo-enfoque-de-conservacion-que-ya-se-aplica-en-chile/
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condiciones bajo las que deberdan otorgarse los permisos de urbanizaciones o
construcciones que se desarrollen en ellos.".

2) Intercdlase, en el articulo 64, a continuacion de la expresidn "riberas de mar", la que sigue:
", de humedales".

Es por esto, que el presente proceso de Actualizacion del PRC debera incluirlo como area de
proteccion de valor natural. Este humedal es reconocido por la comunidad como uno de los
“activos” relevantes de la zona urbana que es necesario conservar como parte de los recursos
naturales de la comuna. De igual forma, es importante destacar la importancia de los esteros y
quebradas que se desarrollan dentro del limite urbano de Quirihue, toda vez que estos deben ser
incorporado en el instrumento de planificacién, con sus respectivas areas de restriccidn, pero
siempre en la légica de los servicios ecosistémicos que entregan a la comunidad. En el capitulo
referente a la hidrografia comunal se entregan mayores detalles sobre las cuentas hidrograficas y
cursos fluviales.

También en la parte baja del loteo San Damian existe un humedal, que, si bien no cuenta con un
cuerpo de agua permanente, en invierno producto de las precipitaciones y la escorrentia superficial
y sub-superficial, se alimenta este humedal.
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3. Climatologia

Desde la perspectiva climatica, la comuna se caracteriza por el desarrollo de un paisaje de secano,
determinado por la existencia de un clima templado con una estacién seca prolongada, con lluvias
concentradas en invierno y un verano caluroso (periodo seco de 6 a 8 meses)

Segun la clasificacién climatica de Koppen Quirihue presenta un clima templado himedo con una
estacion seca prolongada (Csb), con altas temperaturas durante la estacion estival, lo que se debe a
la incidencia de factores meteoroldgicos relacionados a su ubicacidn geogréfica por latitud, a las
caracteristicas del relieve y su situacion geografica interior, rodeada por el cordén montafioso de la
Cordillera de la Costa.

En este tipo de clima predominan las masas de aire hUmedo en los meses de marzo a septiembre,
las que en el caso de Quirihue ingresan por las depresiones intermontanas provenientes desde el
Océano Pacifico, presentando temporadas invernales con frio, humedad y heladas, las cuales incluso
llegan a durar hasta primavera.

Respecto de las precipitaciones, segln lo indicado en el estudio desarrollado el afio 1996 por
Henriquezy lhl en la zona del secano interior del Valle del Itata “es muy importante tomar en cuenta
la variabilidad interanual, puesto que se trata mayoritariamente de comunas de secano, cuya
dindamica depende mas estrechamente de la disponibilidad de agua lluvia en comparacién a las
zonas agricolas bajo riego o forestadas” (Henriquez y Ihl, 1996). Esto resulta fundamental, para el
desarrollo de la agricultura local, sobre todo porque en Quirihue los niveles de tecnificacion de los
sistemas de riego son bajo, predominando la agricultura tradicional de secano.

Del mismo modo, se sefiala que “el area de estudio se ve fuertemente afectada por la ocurrencia de
afios secos y prolongados periodos de sequias. En efecto, entre 1925 y 1991, se contabilizaron 23
afios secos, de los cuales cerca de la mitad fueron muy secos, es decir mas de una desviacion
estandar por debajo del promedio, destacando tres sequias prolongadas (dos o mas afios
consecutivos secos): 1954/56;1967/70y 1989/91” (Henriquez y |hl, 1996).

La sequia y la escasez de recursos hidricos, es una de las problematicas mas relevantes que hoy en
dia enfrenta la comuna de Quirihue. Tal es asi, que, con recursos de Gobierno Regional de Nuble, se
entrega de agua potable, principalmente a familias rurales de la comuna, puesto que durante el
verano las fuentes de abastecimiento de este vital elemento (pozos, norias y vertientes) presentan
una disminucién de sus caudales, niveles freaticos o simplemente se secan.

Del mismo modo, la municipalidad contratd durante el presente afio los servicios de entrega de agua
potable en camiones aljibes para 100 familias aproximadamente, en algunos sectores periurbanos
(loteos irregulares) en su mayoria fuera del area operacional de la Empresa Sanitaria ESSBIO.

Ademas, “en entrevista con el encargado de la Oficina de Aseo y Ornato, este indica que, producto
de la emergencia por déficit hidrico, se abastece de agua potable a unas 400 familias rurales, que
equivalen a unas 1.419 personas, alcanzando alrededor de 23.040.000 litros de agua potable
anuales entregados (Municipalidad de Quirihue, PLADECO, 2017).

En consecuencia, la sequia es un tema relevante de considerar, puesto que restringe el desarrollo
agricola y limita las condiciones minimas de abastecimiento de agua para consumo humano. Sobre
todo, porque en Quirihue predomina la agricultura de secano, fundamentalmente de subsistencia,
la que depende de la variabilidad temporal de las precipitaciones y de la capacidad de
almacenamiento y uso eficiente del recurso hidrico por parte de los agricultores.
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Segun datos del citado estudio de Henriquez y lhl (1996), el clima predominate en la zona es
consecuencia directa de su ubicacion geogréfica. En este sentido, el drea noroccidental de la
vertiente de sotavento de la Cordillera de la Costa préxima a Quirihue, posee una falta de agua
mayor durante la temporada estival con 28 cm de déficit hidrico y un periodo sin lluvia de alrededor
de 5 meses que se extiende desde diciembre a abril.

En cuanto al area central nororiental de Quirihue, las precipitaciones anuales varian entre 900 y
1000 mm, mientras el area que se encuentra por debajo de los 500 de altitud, corresponde a
interfluvios y fondos de valle con veranos calurosos con temperaturas mayores a 22°C, donde se
forman islas de calor.

Para el analisis en detalle del comportamiento de las precipitaciones en el area de estudio, se
emplean los registros de la Direcciéon General de Aguas (DGA) del Ministerio de Obras Publicas, de
la estacién Mangarral, en el periodo 1992-2018.

De larevision de estos registros es posible establecer que en 26 afos las precipitaciones han tendido
a disminuir paulatinamente, presentando un peak maximo en el afio 2002 con 1.283,3 mm
acumulados, para descender progresivamente, con pequefas variaciones como la del afio 2005
(1.054 mm.) y otros 2 afios que no sobrepasaron los 900 mm, alcanzando un minimo de
precipitaciones el afio 2016 de 460,4 mm.

Tabla 46: Precipitaciones promedio mensual 1992-2018 de la Estacion Mangarral

Ao Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Total
1992 0| 1,5 58| 16|366,5| 185 46| 106 71 7| 9,5 6| 872,5
1993 5 0 0| 63| 216| 189 81 74 8 26| 11 4 677
1994 0 3 71 74 90| 229| 158 8 70 37 20 23 701
1995 0 0 0| 83 16| 175| 255| 110| 17,5 44 0 0| 700,5
1996 0 5 77| 42 48| 134|109,5 88 9 15 9 6| 542,5
1997 1| 17 0| 122| 158| 317| 106 71| 103| 164|64,5| 10| 1133,1
1998 0 0 10|42,5| 92,5(93,5 26 37 51 0 11 0| 363,5
1999 0 0| 26,5 71113,7| 217 85|184,5|196,5 2 0 0| 8317
2000 0|57,5 0]18,5 58| 496| 37,5| 63,5| 148 9,5 13 6 907
2001 17 0 4143,5(375,5| 101|321,5|129,5 47 18| 11,5 0| 1068
2002 0| 190| 15,5|42,5|239,5| 139|153,5| 250 73(150,5| 30,3 0| 1283,3
2003 31,5 0 0 4| 116| 264 56| 106 29,5 28| 78 4| 716,5
2004 0 6| 69,5 112 0| 170|217,5| 102| 54,5 75| 44,4122,5| 872,9
2005 0 0 18 9|281,5| 295|215,5| 150,5 39| 16,5| 15,5| 14| 1054
2006 21 0 6| 55|121,5| 246|242,5| 96,9| 34,5 56 1| 42| 9219
2007 3| 36 4| 63 35| 68| 182 89 36 21 0|13,5| 550,5
2008 1,4 0 0| 61| 365| 101| 126| 135| 37,5 22 0 5| 853,4
2009 2 2| 1,2| 53| 64,8| 353|110,8(184,7| 57,5| 67,6| 54,3 0| 903,5
2010 7,5| 45 0| 5,5 52| 181|177,6|110,2| 18,4| 51,1 13|12,1| 673,8
2011 26,1| 2,1| 22,8|66,7| 26,7| 177 |165,7|137,3| 29,4| 18,5 22 0| 693,8
2012 4,8(62,4 0 41178,2| 234 27| 140,2 53| 26,1|67,5(/59,6| 809,4
2013 0| 95| 75|14,2|151,7| 113| 92,1| 77,4| 353| 357| 41 0 540
2014 16,9 5 22(52,3|104,8| 263 |140,4|172,2 81| 13,4| 19|12,4| 8857
2015 0 0| 2,5|14,5| 49,5|70,8|318,3|194,4|100,3| 83,3 0 0| 833,6
2016 0 0| 5,2/80,6 84| 3,1|227,1| 25,4| 14,5 0 0|20,5| 460,4
2017 0] 15,5 25| 24| 86,8| 208 |116,5|249,5 71| 49,6 25,5 0| 871,2
2018 0 10 26|39,5| 68,1(39,1|115,5| 55,5|101,5 56 41| 7,5| 559,7

Fuente: DGA, MOP, 2020.
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El siguiente grafico da cuenta de la clara tendencia a la diminucién de las precipitaciones, asi es
como se registran cuatro eventos de precipitaciones sobre los 1.000 mm anuales (1997, 2001, 2002
y 2005), mientras las menores precipitaciones anuales se registraron durante el afio 1998 (363,5
mm.) y 2016 (460,4 mm).

En consecuencia, si durante los préximos 20 afios se mantienen la tendencia actual de
precipitaciones, sumado al aumento de las temperaturas medias, se podria constatar la incidencia
del cambio climdtico en la comuna.

Grafico 14: Precipitaciones total anual de 1992-2018 de la Estacion Mangarral
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Fuente: Direccién General de Aguas del MOP, 2020.

Respecto de las precipitaciones maximas en 24 horas, los registros de la Estacion Mangarral
evidencian tres eventos con maximas que superan los 100 mm, entre estos: el afio 2002 (180 mm)
con una lluvia estival inusual en el mes de febrero, el 17 de junio de 2009 (145,2 mm) y el 11 de julio
de 2015 (112,5 mm).

La ocurrencia, de precipitaciones intensas en 24 horas, reviste importancia en materia de
prevencion y gestién integral del riesgo, toda vez que estos eventos ocasionan inundacionesfluviales
y anegamiento, dado el aumento instantdneo de los caudales de los cursos de aguas.

Esta situacién, es fundamental considerarla, independiente de su periodo de retorno, de manera tal
de prever zonas de restriccidon y de uso de suelo con criterios constructivos que permitan mitigar los
efectos de probables inundaciones. Mds aun cuando, en la comuna se desarrollan sub-cuencas de
tamanio restringido que se saturan con precipitaciones intensas en 24 horas.
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Tabla 47: PP maximas en 24 horas desde 1992-2018 Estacion Mangarral

Afio Fecha Ma').(ir.na en 24 hs.
precipitacion (mm)

1992 08/05 97,00
1993 19/05 47,00
1994 22/05 48,00
1995 22/07 50,00
1996 11/06 60,00
1997 22/04 80,00
1998 10/09 31,00
1999 18/08 60,00
2000 23/06 51,00
2001 21/05 90,00
2002 26/02 180,00
2003 16/11 65,00
2004 21/07 54,00
2005 26/06 72,00
2006 25/05 70,00
2007 21/07 56,00
2008 20/05 87,00
2009 17/06 145,20
2010 13/06 48,20
2011 17/06 44,50
2012 26/05 98,50
2013 02/05 65,50
2014 10/06 53,50
2015 11/07 112,50
2016 17/07 50,20
2017 15/06 62,20
2018 03/07 50,00

Fuente: DGA, MOP, 2020.

Respecto de las temperaturas, como segundo factor relevante que permite entender las
condiciones climaticas de la comuna de Quirihue, se toma como referencia los registros disponibles
de la Estacion Cauquenes, distante 50 km al norte.

La informacion que se presenta en la tabla siguiente, corresponde a datos normalizados del estudio
elaborado por los profesores Rioseco y Tesser de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, sobre
los climas de Chile?.

2 Rioseco, Reinaldo y Tesser, Claudio: Cartografia Interactiva de los climas de Chile [en linea]. Instituto de Geografia.
Pontificia Universidad Catdlica de Chile. <www.uc.cl/sw_educ/geografia/cartografiainteractiva> [consultado el 20 de
marzo de 2020).
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Asi, la zona registra temperaturas medias anuales que alcanzan los 15,3 C°, siendo el mes mas
caluroso enero con una temperatura promedio de 22 C° y el mes mas frio julio con un promedio de
temperatura de 8,7 C°. La tabla ademas presenta datos normalizados de precipitaciones anuales.

Tabla 48: T° y PP medias en el area de estudio

Mes Temp. Media Precipitacion
(€) (mm)
Ene 22 8,1
Feb 20,2 6,5
Mar 21,6 15,5
Abr 14,6 36,8
May 13,9 110,3
Jun 9,8 153,3
Jul 8,7 131,4
Ago 9,8 97,2
Sep 11,6 56,9
Oct 13,6 29,5
Nov 18,1 15,8
Dic 19,9 9,5

Fuente: Rioseco y Tesser: Cartografia Interactiva de los climas de Chile, 2020.

Desde el punto de vista de las proyecciones, es interesante revisar los resultados del estudio
denominado “Elaboracién de una base digital del clima comunal de Chile: linea base (1980-2010) y
proyeccion al afio 2050”, desarrollado por INFODEP - Informacién para el Desarrollo Productivo
Ltda.

Este estudio proyectdé datos de temperaturas y precipitaciones para todas las comunas del pais,
incluido Quirihue, utilizado los siguientes pardmetros para la caracterizacidn climatica.

Tabla 49: Parametros usados en la caracterizacion climatica

Abreviatura Variable

TXE Temperatura maxima estival (Maxima media del mes mas calido,
Enero)

TNE Temperatura minima estival (Minima media del mes mds calido,
Enero)

™ Temperatura maxima invernal (Maxima media del mes mas frio,
Julio)

™ Temperatura minima invernal (Minima media del mes mas frio,
Julio)

Temed Temperatura media del periodo estival (Dic-Ene-Feb)

Timed Temperatura media del periodo invernal (Jun-Jul-Ago)

PPA Precipitacion normal anual

PPA MIN Precipitacion anual mas baja

PPA MAX Precipitacion anual mas alta

Fuente: INFODEP, 2016.

De la revision de la informacion, es posible concluir que en el caso del drea de estudio se augura una
disminucién de las precipitaciones medias anuales, tanto para la zona de relieves altos como valles.
También, se hace alusidn a un incremento de las temperaturas maximas extremas en el periodo
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estival y un descenso de las temperaturas minimas extremas, registrandose ademas aumento del

promedio de temperaturas minimas, tanto para el periodo estival como invernal.
Tabla 50: Escenarios de cambio climatico 2050 comuna de Quirihue

i PPA
D [ TXE | TNE | ™ | TN) |Tmep | Tivep | ppa | PPA
Variable MIN MAX
Linea Base 1980 - | Cerros 26,6 11,5 13,2 6,2| 18,1 9,2 1047 971 1160
2010 Valle central 26,1 12| 133]| 57| 181 9| 883 713 | 1065
_ Cerros 286| 133| 147| 76| 199| 106| 886 822| 981
Escenario 20250
Valle central 282| 13,8| 148| 72| 199| 104| 748 604 | 901

Fuente: INFODEP, 2016.

Para analizar en mayor detalle la situacidn climdtica de la comuna del 4rea de estudio y su
vinculacidn con el desarrollo agropecuario, se consulta la informacién agroclimatica levantada y
sistematiza por el Centro de Informacién de Recursos Naturales (CIREN), en relacidn con variables
especificas, tales como temperaturas medias, maximas y minimas, periodos libres de heladas y
periodo o estacion seca.

Segln esta clasificacién, en la comuna de desarrollan 4 distritos agroclimaticos, los cuales se
describen a continuacion:

Distrito Agroclimatico 8.2: Tipo Templado Mesotermal Inferior Esterotérmico Mediterraneo
subhumedo.

Posicidn: Litoral y serranias costeras de vertiente occidental. Corresponde a vertientes occidentales
de la cordillera de La Costa (en color verde claro en el siguiente mapa), comprende aquellas laderas
de barlovento que reciben directamente masas de aire maritimas en el caso de la comuna de
Quirihue.

Descripcidn: el régimen térmico se caracteriza por temperaturas que varian, en promedio, entre una
maxima de enero de 23.9°C y una minima de Julio de 5.9°C. El periodo libre de heladas es de 309
dias. El régimen hidrico observa una precipitacién media anual de 1.134 mm y un periodo seco de 5
meses.

Distrito Agroclimatico 8.6: Tipo Templado Mesotermal Estenotérmico Mediterraneo Subhimedo.

Posicidn: Valle central y precordillera (en color damasco en el mapa siguiente, abarca una extensién
considerable de la comuna de Quirihue).

Descripcidn: el régimen térmico se caracteriza por registrar temperaturas que varian, en promedio,
entre una maxima de enero de 27.6°C y una minima de Julio de 5.3°C. El periodo libre de heladas es
de 274 dias. El régimen hidrico observa una precipitacién media anual de 1.029 mm y un periodo
seco de 6 meses.

En este caso, a diferencia del distrito agroclimatico 8.2, este registra menos dias libres de heladas y
una disminucién promedio de las precipitaciones.

Distrito Agroclimatico 8.9: Tipo: Templado Mesotermal Estenotérmico Mediterraneo Semiarido.
Posicién: Serranias costeras de vertiente oriental (en color amarillo en el mapa siguiente)

Descripcion: el régimen térmico se caracteriza por temperaturas que varian, en promedio, entre una
maxima de enero de 28.9°C y una minima de Julio de 5.4°C. El periodo libre de heladas es de 276
dias. El régimen hidrico observa una precipitacién media anual de 765 mm y un periodo seco de 7
meses.
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Este distrito registra una menor cantidad de precipitaciones, producto del efecto orografico (sombra
de lluvia) generado por las vertientes occidentales de la cordillera de la costa. En efecto, las laderas
de barlovento que enfrentan al mar, presentan mayores precipitaciones. También, las temperaturas
promedio se elevan respecto de los dos distritos anteriores, dado el efecto de calentamiento
adiabatico de las masas de aire, originado por el descenso en las laderas de sotavento.

Distrito Agroclimatico 8.11: Tipo Templado Mesotermal Estenotérmico Mediterraneo Subhimedo.
Posicidn: Valle central y valles costeros (en color café en el mapa anterior)

Descripcién: el régimen térmico se caracteriza por temperaturas que varian, en promedio, entre una
maxima de enero de 28.6°C y una minima de Julio de 4.4°C. El periodo libre de heladas es de 235
dias. El régimen hidrico observa una precipitacion media anual de 1.093 mm.
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llustracion 19: Distritos agroclimaticos comuna de Quirihue
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Fuente: Elaboracion propia en base publicacion Distritos Agroclimaticos CIREN.
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4. Hidrografia

Para caracterizar los recursos hidricos, inicialmente se describen las cuencas y sub-cuencas
hidrograficas que se desarrollan en el territorio comunal. Posteriormente, se da cuenta de manera
descriptiva de los principales cursos de agua que recorren la comuna.

Las cuencas u hoyas hidrograficas comprenden los territorios cuya escorrentia superficial fluye o
escurre en su totalidad, a través de una serie de cursos, ya sean rios o esteros, aguas subterraneas
y cuerpos lacustres (regulando el caudal) hacia su desembocadura en el mar.

La disponibilidad de agua que proporcionan las cuencas es fundamental para el desarrollo de
distintos rubros econdmicos, entre estos el agricola y el forestal. No obstante, posterior a la
adopcion por parte del Estado de Chile del modelo neoliberal el afio 1974, con una amplia apertura
econdmica hacia el exterior, la demanda por recursos hidricos se ha incrementado
considerablemente para sustentar actividades productivas intensivas.

En el caso de Quirihue, los requerimientos hidricos han crecido a partir de la expansién de la
actividad forestal, expresada en el monocultivo de grandes extensiones del territorio comunal (60%
de la comuna) de pinus radiata y eucaliptus globulus.

En el mapa que se presenta a continuacién, se grafican las cuencas que estan presentes en la
comuna, extendiéndose en el sector sur la cuenca del rio Itata, en la seccidn correspondientes a la
sub-cuenca del rio Lonquén (en el sector de Quebrada Pachahua). En esta sub-cuenca se desarrollan
los esteros el Manzano, Quilpolemu y Coronta. También se extiende una parte en el sector oriente
de la comuna en el limite con Ninhue.

La cuenca del Itata comprende un &rea total de 11.294 km?, siendo el rio homdnimo el principal
curso de agua. El Itata nace cerca de la estacién Cholguan y en un recorrido de 85 km con rumbo al
NNW hasta la confluencia con el rio Nuble, va captando sus principales tributarios que constituyen
una red de drenaje paralela de direccién al poniente y cuyas cabeceras se encuentran en la zona de
La Montafia. Después de la junta del Nuble, el Itata desarrolla su curso inferior en el corazén de la
cordillera de la Costa, donde sélo recibe esteros menores, siendo el rio Lonquén el de mayor caudal.
Este rio drena un area de cierta importancia, 1.075 km?, de los cerros costeros al sur y al este de la
ciudad de Quirihue, con una red de disefio extremadamente complejo (CADE-IDEPE, 2004).

La mayor proporcién del territorio de Quirihue se desarrolla en la cuenca del Maule, sub-cuenca del
rio Perquilauquén (area en color amarillo en el mapa). Las aguas escurren, en sentido sur-norte
desde la linea de mayores altitudes que atraviesa en sentido oriente - poniente la ciudad de
Quirihue. En esta hoya se extienden los principales cursos de agua de la comuna, siendo el mas
importante el estero San Juan, el cual en direccidn norte recibe distintos nombres (Calquin),
recibiendo el aporte del estero Quinicaven y a partir de esta confluencia, recibe la denominacién de
este Ultimo curso de agua, el cual es tributario del rio Cauquenes en la Region del Maule.

En la comuna de Quirihue, ademas se encuentran las nacientes de la cuenca costera que drena una
superficie importante del territorio de la vecina comuna de Cobquecura. Asi, las aguas escurren
desde la vertiente sur-poniente del Cerro Ninhue y Cerro Coiquén, dando forma a los esteros
Esperanza y Manquimiliu, cuya confluencia da paso al estero El Recreo, el cual a su vez recibe
aportes de otros tributarios, originando el estero Chanco y el Estero Taucu, en la desembocadura
en la costa.
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llustracion 20: Cuencas hidrograficas comuna de Quirihue
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Fuente: Elaboracion propia en base a PROT e informacién hidrografica de la DGA MOP.

La divisoria de las aguas entre la cuenca del Itata y la cuenca costera del estero Recreo, se extiende
en sentido oriente poniente, atravesando la zona urbana de Quirihue, por lo que, en la ciudad, el
escurrimiento superficial y sub-superficial se desarrolla en una doble direccion (norte y sur).
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La caracteristica principal de la red hidrografica del drea de estudio, es el desarrollo de pequefios
cursos de agua con regimenes alimentacidn pluvial, formando valles aluviales estrechos, los que se
activan en periodo de precipitaciones invernales.

Tal como fue sefialado, el principal rio de la comuna de Quirihue es el San Juan, destacando también
los esteros Pajonal y Pulila. Dado el contexto general de déficit hidrico, estos cursos fluviales son
fundamentales para el riego y el desarrollo de actividad agropecuaria.

Imagen 4: Vista del rio San Juan (Calquin) comuna de Quirihue

Fuente: https://orbitanoticias.cl.

En la zona urbana, se extienden algunos cursos de agua menores, como los esteros el Afeitadero,
Monte Redondo y La Feria. Los dos primero, dado su desarrollo en la zona urbanizada de Quirihue,
en lluvias invernales intensas han generado inundaciones fluviales, principalmente dado el desborde
de sus cauces, debido a problemas de canalizacidn (incluso el cauce en el estero el Afeitadero ha
sido borrado por propietarios), presencia de basura y construcciones sin medidas de mitigacién u
obras de contencién. Destaca también el estero Manquimilid, como principal curso de agua que da
nacimiento a la cuenca costera del Estero El Recreo.

Imagen 5y 6: Esteros Quinicaven a la izquierda y Manquimilit a la derecha

¥
i e e o

Fuente: Municipalidad de Quirihue y Google St}eet_ View, 2020.
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llustracion 21: Cuenca hidrografica costera comuna de Quirihue
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Fuente: Elaboracion propia en base a PROT e informacién hidrografica de la DGA MOP.

En relacion con los derechos de aprovechamiento de agua, de acuerdo a lo informado en el PLADECO
de Quirihue 2017, se registran a nivel comunal un total 331 derechos de agua inscritos enla comuna
(informacion MOP afio 2013). Hoy dia en la comuna figuran sobre 350 derechos inscritos.

Todos los derechos de agua inscritos son de uso consuntivo, es decir, existe la facultad por parte del
titular de consumir totalmente las aguas en cualquier tipo de actividad. En el caso de los derechos
no consuntivos, el agua se emplea sin consumirla, debiendo ser restituida posteriormente, en la
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forma en que se haya definido en la constitucidn de derecho (Municipalidad de Quirihue: PLADECO
2017).

Respecto de la naturaleza de las aguas (fuentes de abastecimiento), los derechos inscritos
corresponden principalmente a cursos de agua superficial y corriente, con 259 derechos (78%),
mientras los derechos inscritos de agua subterraneas son 72 (22%). Esto se explica basicamente
porque la obtencion de agua de acuiferos requiere de perforaciones de mayor profundidad, que en
la zona del valle central. Por ejemplo, el afio 2017 en el proyecto de agua potable domiciliara en el
sector Cajon El Manzano, se construyeron pozos para 24 familias a 20 metros de profundidad, en
otros sectores de lomajes incluso es necesario hacer sondajes mas profundos para encontrar agua
con caudales suficientes para el abastecimiento de agua, tanto para el consumo humano como para
actividades silvoagropecuarias.

5. Geomorfologia, geologia e hidrogeologia

En la Regién de Nuble se distinguen las cuatro macroformas longitudinales del relieve chileno:
planicies litorales, cordillera de la Costa, Depresion Intermedia y la Cordillera de los Andes. Las
planicies litorales corresponden a una zona costera donde existen tanto planicies generadas por
abrasidn a causa del efecto del océano sobre las rocas como de sedimentacién marina o fluvio-
marina como causa de la depositaciéon de material que los cuerpos de agua, ya sea mar o rios, van
depositando (Errdzuriz, 1998).

La Cordillera de la Costa en esta zona se encuentra fuertemente alterada y disgregada,
desarrollandose al sur del rio Maule como una consecucién de lomajes leves, con sectores
conformados por cuencas graniticas y otras de relleno aluvial. Su ancho, en general varia entre 100
y 120 km en la parte norte hasta adelgazarse a unos 35 a 40 km a la altura de Chillan, con una altura
promedio de 400 msnm que desciende hacia 300 y 350 msnm en el rio Biobio (IGM, 1986).

El territorio comunal, se desarrolla en plena Cordillera de la Costa, fundamentalmente en su
vertiente oriental, entre las formaciones de la Cordillera de la Costa y el cordédn montafioso de los
Cerros de Ninhue. Forman parte de esta comuna los cerros Guallipén y Coiquén con 774 y 908
metros de altitud respectivamente. Dominan ademas relieves de lomajes con suaves pendientes
que bordean los 250 m de altitud.

En resumen, desde la perspectiva geomorfoldgica, se trata de un territorio en donde predomina
como orografia fundamental la cordillera de la Costa, asi como lomajes suaves, ademas del
desarrollo del cerro Coiquén como un intrusivo que se extiende por sobre los 900 metros de altitud.

En cuanto a las unidades geoldgicas, en el territorio de Quirihue se desarrollan cuatro unidades
principales, las que corresponden a formaciones sedimentarias, metamorfica e igneas (intrusivas),
no existiendo grandes cuencas de origen fluvial con suelos profundos. Solo se desarrollan pequefios
valles fluviales (en la péagina siguiente se presenta un mapa con la delimitacién de cada unidad
geoldgica).

A continuacion, se describen cada una de las unidades:

Cpg - Intrusivos Carbonifero — Pérmico: corresponde a la unidad geoldgica que presenta mayor
desarrollo en el territorio comunal (color amarillo en el mapa), constituida por granitos,

granodioritas, tonalitas y dioritas de hornblenda y bidtica, localmente de muscovita. La ciudad de
Quirihue se emplaza en esta formacion.

Trlm - Estratos de Pocillas — Coronel del Maule - Quirihue: es la segunda unidad con mayor
desarrollo en la comuna y corresponden a una formacion del Tridsico Inferior, constituidas por
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secuencias sedimentarias marinas y transicionales: areniscas, conglomerados, limolitas y calizas. En
el mapa se grafica de color anaranjado. Desde el punto de vista econémico, esta formacién podria

presentan perspectivas de explotacién asociada a la mineria no metalica de calizas, arcillas o limos
gredosos y la produccion de aridos.

Pz4b - Serie Oriental: es una formacion del Sildrico — Carbonifero, compuesto por pizarras, filitas y
metaareniscas con metamorfismo, que comprende gran parte de la Cordillera de la Costa y del
sector poniente de la comuna, en el limite con Cobquecura y Cauquenes.

Kiag - |Intrusivos Cretacicos: Dioritas, Monzodioritas, Granodioritas y Monzogranitos
indiferenciados. Esta unidad basal se manifiesta en la comuna con el levantamiento del Cerro
Coiquén y en la vecina comuna por el desarrollo de los Altos de Ninhue.

llustracion 22: Unidades geoldgicas comuna de Quirihue
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Fuente: Elaboracion propia en base a PROT e informacién hidrografica del SERNAGEOMIN.

Respecto de la hidrogeologia, cabe indicar que existen poco antecedentes y estudios especificos
gue aborden este tema en la comuna de Quirihue. Mas bien la informacidn sobre niveles fredticos
se puede obtener de los proyectos de agua potable y pozos ejecutados desde la Municipalidad por
la Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLAN).

Los estudios de la cuenta del Itata disponibles dan cuenta de andlisis de los acuiferos, que en general
se desarrollan hasta la zona de valles en las inmediaciones de Ninhue, tal como se aprecia en la
siguiente figura.

llustracion 23: Acuiferos cuenca del Rio Itata

[ Leyenda
| o] Cuenca del rio itata 0 SUBACUIFERO 2 Unid. Geoldgica PiHim

|| Acuifero liata [ SUBACUIFERO 3 Unid. Geologica Piat

~——— Red de Drenaje I SUBACUIFERO 4 Unid. Geolégica Q1g

Zonificacién Sub Acuiferos [ SUBACUIFERO 5 Unid. Geoidgica Q3av

’ 1 SUBACUIFERO 1 Unid. Geolégica PPim | SUBACUIFERO 6 Unid. Geoldgice Q1. Q1c, Qtfa, Q1m, Q1t

Fuente: Quidel, camilo, 2017: Recarga artificial de acuiferos en la cuenca del rio itata.

En el mapa anterior, se establece dentro de la zona, un solo gran acuifero (acuifero Itata) de caracter
fredtico que comprende todo el material no consolidado y algunas formaciones con caracteristicas
hidrogeoldgicas favorables (PPIm y PIHIm). Este gran acuifero, esta subdividido en seis subacuiferos
(Quidel, camilo, 2017).

Mayores antecedentes sobre aspectos hidrogeoldgicos de la comuna de Quirihue, es posible
extrapolarlos de los distintos proyectos de pozos construidos por la municipalidad, asi durante los
ultimos afios se han ejecutado sondajes en el sector de La Aurora, en dos etapas, con perforaciones
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entre los 25 y los 30 metros, para asegurar un minimo de abastecimiento de agua considerando los
pardmetros para soluciones individuales rurales.

Precisamente, la municipalidad se encuentra licitando la construccidn de pozos para 18 familias del
sector Los Remates, ubicado en sector norte de la comuna, en la Ruta Los Conquistadores, cerca del
limite con la comuna de Cauquenes. En dicho proyecto las especificaciones para los sondajes dan
cuenta de una profundidad estimada de 24 a 30 metros para alcanzar la napa freatica.

En resumen, es posible establecer como pardmetro general que los niveles de aguas subterraneas
en la comuna, se ubican bajo los 25 a 30 metros de profundidad, encontrandose agua sub-superficial
a menor profundidad en los lechos menores o cajas de cursos de agua, como en el sector que
circunda el rio San Juan, el estero el Recreo o zonas préximas al estero Lonquén.

6. Series de suelo

La mayor parte de los suelos del drea de estudio han sido generados por influencia del material
formativo de la Cordillera de la Costa, siendo en gran porcentaje de origen granitico, de textura
arcillosa, con mala capacidad de infiltracion y mal drenaje, pobres en nutrientes, con elevado indice
de erosidn. Para describir las series de suelos se utiliza el documento Estudio Agroldgico de la Regidn
del Bio Bio, del CIREN, del afio 2014. El territorio comunal de Quirihue estd constituido por las
siguientes series de suelo:

Constitucion (KT): se encuentra en suelos altos de montafia de la comuna de Quirihue. La unidad
geomorfoldgica corresponde a superficie rocosa o comienzo de sedimentacién. Los materiales
componentes no son transportados sino descompuesta in situ en roca metamorfica altamente
micdcea esquistos vy filitas. El perfil se desarrolla en suelos inmaduros debido a que son generados
de materiales parcialmente intemperizados y llegan a alcanzar 80 cm de profundidad, tiene buen
drenaje, textura moderadamente fina (Franco arcillosa, franco arcillo arenosa, franco arcillo limosa),
y erosidn severa de tipo laminar.

Pocillas (PO): son suelos ubicados en posiciones altas de la comuna de Quirihue, o en suelos
intermedios montafiosos, en superficies rocosas o en proceso de sedimentacién, en planos
remanentes o plano depositacional, de materiales no o plano depositacional, de materiales no
transportados en complejo metamoérfico de rocas sedimentarias, rocas intrusivas o materiales
transportados de arenas en que la litologia puede ser micdsea y cuarzosa o silicica.

Los perfiles de estos suelos son en todos los casos inmaduros, de buen drenaje, y la textura puede
variar de moderadamente fina a fina. Algunos suelos de esta serie, pueden tener, caracteristicas
limitantes por aridez moderada, restriccion moderada en arraigamiento, y ser susceptibles a erosiéon
edlica, a erosionarse fuertemente, moderadamente, o estar severamente erosionados. Ademas,
esta serie se da en asociacién con la serie de Cauquenes tal como ocurre en la comuna de Quirihue,
ambas con las mismas caracteristicas para los perfiles de estas unidades (ver mapa siguiente).

San Esteban (ET): tiene idénticas caracteristicas a las CQ, al igual que la susceptibilidad a la erosidn,
presentandose en suelos intermedios, tanto ondulados a quebrados montafiosos y montafiosos
altos. Tipos de suelos de topografia intermedia ondulada a quebrada, en terraza fluvial asociada a
pendiente de Piedmont en la comuna de Quirihue, de materiales transportados, con textura in-
consolidada o mixta. El perfil se desarrolla con materiales incipientes en roca ligeramente
intemperizada, drenaje bueno y textura moderadamente fina (franco arcilloso, franco arcillo
arenosa y limosa). Son suelos inclinados y muy inclinados (5-15%), susceptibles a fuerte erosién y
profundos (100 cm.)
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Asociaciéon Cauquenes CQ: es un miembro de la familia fina, caolinitica, soméstica de los Ultic
Palexeralfs (Alfisol). Se caracterizan por ser suelos profundos, formados in situ a partir de rocas
graniticas, bien evolucionadas, de textura arcillosa en todo el perfil y color pardo rojizo amarillento
en el matiz 5YR en la superficie, y color rojo amarillento en profundidad en el mismo matiz anterior.
Descansa sobre un substrato constituido por roca granitica muy meteorizada y rica en feldespatos.

Se localiza en cerros y lomajes con pendientes mayores a 50% hasta el 5%, estos suelos en la comuna
de Quirihue han sido utilizados histéricamente para cultivos de cereales, lo que ha ocasionado
diversos y avanzados grados de erosién, desde regueras hasta cdrcavas. Su vegetacién natural es
principalmente a base de espino (Acacia caven) y litre (Lithrea caustica).

llustracion 24: Series de suelos comuna de Quirihue
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Fuente: Elaboracion propia en base a PROT e informacion de DIREN.
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7. Capacidades de usos del suelo

Respecto de las clases de capacidad de uso del suelo, importante es conocer esta clasificacién para
el drea de estudio, toda vez que entrega informacién relevante sobre las potencialidades del
territorio comunal para el desarrollo de actividades silvoagropecuarias.

La clasificacidon de los suelos segln su capacidad de uso es un ordenamiento sistematico de caracter
practico e interpretativo, fundamentado en la aptitud natural que presenta el suelo para producir
constantemente bajo tratamiento continuo y usos especificos. Este ordenamiento proporciona una
informacidn basica que muestra la problematica de los suelos bajo los aspectos de limitaciones de
uso, necesidades y practicas de manejo que requieren y también suministra elementos de juicio
necesarios para la formulacién y programacién de planes integrales de desarrollo agricola
(http://www.oas.org/dsd/publications/unit/oea30s/ch028.htm).

Este sistema de clasificacion es un método que en parte contribuye a la definicidon de la vocacion
productiva de los territorios. En efecto, las clases, que van desde el | hasta el VIII, se ordenan de
mayor a menor capacidad productiva para el desarrollo de la actividad agricola, conforme al
aumento o incremento de las limitaciones y riesgo para el desarrollo de la agricultura.

Los suelos capacidad de uso | y I, se caracterizan por presentar bajas limitaciones, por lo que con
un manejo adecuado es posible obtener altos rendimientos, sin necesidad de practicas complejas.
Por su parte, los suelos clase lll, presenta algunas limitaciones debido al desarrollo de pendientes
en zonas de lomaje, lo que implica riesgos de erosion, situacion que cuenta de la necesidad de
implementar practicas de conservacion de agua y de suelos.

Los suelos clase IV y V son aptos para el desarrollo de la ganaderia, asi como los de clase VI poseen
una aptitud preferentemente forestal. Los suelos clase VII, en general corresponden a zonas sin
valor agricola, ganadero ni forestal y su uso estd limitado solamente para la vida silvestre.

En la tabla siguiente se describen las principales caracteristicas de cada clase de usos del suelo.

Tabla 51: Descripcion y atributos criticos Capacidad de Usos del Suelo

Clase Descripcion Atributos criticos

Tienen pocas limitaciones que restrinjan su uso. Los
rendimientos que se obtienen, utilizando practicas
convenientes de cultivo y manejo, son altos en v
relacion con los de la zona. Para ser usados
agricolamente, se necesitan practicas de manejo
simples con el fin de mantener la productividad.

Clase | ligeramente sddicos. ligeramente salinos.

v" Fuertemente inclinado o moderadamente

ondulado.
v abundante pedregosidad superficial.
Presentan ligeras limitaciones que Pueden afectar el delgados.
desarrollo de los cultivos, por lo que podria requerir| v' Texturas finas a muy gruesas.
Clase Il |algunas précticas de conservacién. Las restricciones | ¥v' Drenaje imperfecto
mas frecuentes son: pendientes hasta 5%,| v Moderada pedregosidad en el perfil.
profundidad no inferior a 70 cm o drenaje moderado. | v Erosién moderada.
v Inundaciones frecuentes.
v" Moderadamente sddico.
v" Moderadamente salino.
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Clase Descripcion Atributos criticos
v" Moderadamente inclinados o
suavemente ondulados.
v’ Ligeramente pedregosos y gravosos
Presentan limitaciones al laboreo en el caso de suelos .g P € Ve
. 0 v’ Ligeramente profundos.
con pendientes cercanas a 8% o en por presentar hasta )
o . . L v’ Texturas finas a gruesas.
un 15% de pedregosidad en superficie. También puede .
Clase 11 resentar limitaciones de arraigamiento para especies ¥ Drenaje imperfecto.
P , 8 P v" Moderada pedregosidad en el perfil.
con raices profundas. Los suelos de esta clase .,
) L ., v" Moderada erosion.
requieren practicas de conservacién de suelo. .,
v Inundacidn frecuente.
v’ Ligeramente sddicos.
v’ Ligeramente salinos.
v" Fuertemente inclinado o
Terrenos que pueden presentar riesgo de erosidn por ¥ Moderadamente ondulado.
. duep P . & . P v" Abundante pedregosidad superficial.
pendientes, por lo que requiere practicas de v Deleados
conservacion en el laboreo del suelo. Estos suelos g -
- , v’ Texturas finas a muy gruesas.
corresponden a la uUltima categoria de suelos arables .
Clase IV | . . L . v Drenaje imperfecto
sin grandes riesgos de erosién con un manejo ) )
v" Moderada pedregosidad en el perfil.
adecuado. Aun cuando pueden presentar otras .
L : ; V' Erosién moderada.
limitaciones, poseen pendientes de hasta un 15% o .
bien una profundidad no superior a 40 cm ¥ Inundaciones frecuentes.
‘ v" Moderadamente sédico.
v" Moderadamente salino.
Suelos inundados con presencia de especies vegetales
de caracteristicas de hidromoérficas. Por lo general
corresponden a suelos depresionales, sin cota
o P P ! v' Pobremente drenados a muy
suficiente para evacuar exceso de agua. Presentan
Clase V . pobremente drenados, con
generalmente una estrata impermeable como por . .
. . o ) inundacién permanente.
ejemplo un horizonte pldcico o una estrata arcillosa.
Regularmente presenta una estrata superior con un
alto contenido de materia organica (sobre 20%)
v" Moderadamente escarpados o de
lomajes.
Corresponden a suelos no aptos para laboreo cuando . -
. - . v" Abundante pedregosidad superficial.
el pardmetro de restrictivo es la pendiente. Su uso
, . v Profundos a delgados.
normal es ganaderia y forestal, salvo cuando han sido .
o , . v’ Texturas finas a muy gruesas.
Clase VI | clasificado en esta categoria por condiciones de .
L . . .| ¥ Excesivamente drenado.
salinidad (> a 4 dS/m), situacién en la cual su uso esta . .
. . . v" Abundante pedregosidad en el perfil
dado por la adaptabilidad de ciertas especies a suelos .
) v’ Erosidn severa.
salinos. o
v Fuertemente sddicos.
v" Muy salino.
v’ Escarpados o de cerros.
v" Muy delgados.
v" Muy abundante pedregosidad
Son suelos con limitaciones muy severas que los hacen superficial
Clase VI inadecuados para los cultivos. Su uso fundamental es| v' Texturas finas a muy gruesas.
pastoreo y para explotacién forestal. Las restricciones | v' Excesivamente drenado.
de suelos son mds severas que en la Clase VI. v" Muy severa erosion.
v Inundaciones muy frecuentes,
v" Muy fuertemente sédico.
v' Extremadamente salinos.
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Clase Descripcion Atributos criticos
Corresponde a suelos sin valor agricola, ganadero o
Clase forestal. Su uso estd limitado solamente para la vida| v/ Dos a o mas atributos criticos de la
VIl silvestre, recreacion o proteccion de hoyas clase VIl a la vez.

hidrograficas.

Fuente: extraido de Informe Rural PROT Bio Bio 2013, citado del Servicio Agricola Ganadero (SAG), 2011.

Este sistema de clasificacidon permite dividir el area de estudio conforme a las clases de capacidad
del suelo. En el cuadro siguiente se detalla las clases que se desarrollan en la comuna de Quirihue.
Es evidente, que, en una comuna de secano con una topografia de lomajes, con escasos terrenos
llanos y con déficit hidrico, no se registren suelos con capacidad | y Il. Ademas, los suelos clase
comprenden solo 1.963 hds que corresponden al 3,3% del territorio de la comuna.

Las clases con mayor extensién, son las VI y VII, con 10.070 y 42.198 ha respectivamente, abarcando
en conjunto el 88,6% del territorio comunal.

Tabla 52: Clases de uso de suelo comuna de Quirihue

Clases Uso Suelo | Superficie (m2) Ha %
Il 19.628.022 1.963 3,3
v 48.202.967 4.820 8,2
\ii 100.699.314 10.070 17,1
Vi 421.976.829 42.198 71,5
Total 590.507.132 59.051| 100,0

Fuente: extraido de Base Cartografica PROT Bio Bio 2013 — CIREN.

Lo datos reflejan, desde la perspectiva silvoagropecuaria, que el drea de estudio presenta una
vocacion principalmente forestal, sin dejar de lado las posibilidades de desarrollar actividad
agropecuaria en valles asociados a los principales cursos de agua (suelos clase lll) y actividad
fundamentalmente pecuaria en los suelos clase IV (color amarillo en mapa siguiente).

Sin embargo, la aptitud forestal de un territorio, no necesariamente debe ser entendida como la
“obligatoriedad” de explotar los predios con plantaciones exdticas, sino mas bien quiere decir que
desde el punto de vista de la productividad y el riesgo de erosidon de suelo, es recomendable el
desarrollo de produccién forestal, incluida la incorporacién de bosque nativo.

Cabe sefalar, que el desarrollo de plantaciones forestales y de actividades conexas, como
aserraderos, plantas de procesamiento de maderas, transporte y servicios, registran una amplia
presencia en la comuna. En efecto, mas del 60%% del territorio comunal tiene un uso de suelo de
plantaciones forestales.

Esta condicion ha contribuido a la generacidn de distintas externalidades asociadas a la destruccién
y mantencién de caminos, migracion campo — ciudad, reduccién de los caudales de cursos de agua
superficiales y sub-superficiales, riesgo de accidentes por transito de caminos con carga pesada,
erosion del suelo, entre otros.
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Curgies

llustracidn 25: Clases de uso de suelo comuna de Quirihue
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8. Erosion del suelo: erosion actual y potencial

De manera de complementar la informacidon edafoldgica, es que se presentan antecedentes
relacionados con el estudio de erosién actual y potencial realizado por CIREN el afio 2010.

El concepto de erosion tiene dos acepciones: la primera, en un sentido estricto, se refiere al proceso
de remocidn de particulas de la superficie terrestre por los agentes externos, la segunda acepcién,
en un sentido mas amplio, implica ademads el transporte y sedimentacion de las particulas de suelo,
por diferentes agentes externos.

Existe un tipo de erosidon de los suelos que es provocado por la accién de las precipitaciones,
denominado erosion hidrica. Este hace referencia al desgaste de la superficie terrestre (suelo) por
la accion de las precipitaciones y la escorrentia superficial.

Para entender a cabalidad el proceso de erosién hidrica, es fundamental comprender los conceptos
de erosividad y erodabilidad. El primero es el potencial erosivo de las precipitaciones y se encuentra
en directa relacion con la intensidad y la energia cinética de la lluvia. Por su parte, la erodabilidad es
la capacidad del suelo para resistir la erosién, por lo que depende de factores propios del terreno,
tales como: litologia, existencia de procesos de meteorizacion, geomorfologia, cobertura y tipo de
vegetacidn, pendientes, entre otros factores.

La erosidn hidrica se define como la disgregacion de los agregados del suelo por el agua de la lluvia;
su arrastre en suspensién por el agua de escurrimiento y su incisién y profundizacién en el suelo,
generando la eliminacién de las capas mas superficiales del suelo. Esto quiere decir, que la erosién
hidrica implica una pérdida del suelo, un transporte y una sedimentacion en zonas mas llanas,
incidiendo en su productividad, alterandose sus propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas.

En general la erosién hidrica, presenta 4 procesos crecientes, los cuales sin embargo pueden
desarrollarse de manera conjunta. El primero de estos procesos es la erosién pluvial que
comprenden la dispersion de particulas del suelo causada por el constante golpeteo de las gotas de
las precipitaciones. El segundo, conocido como erosién laminar se refiere al flujo superficial de agua
gue toma el aspecto de una delgada capa que se desliza sobre la superficie del suelo (escurrimiento
difuso), arrastrando particulas del suelo, que han sido desprendidas por erosién pluvial. El tercer
proceso, corresponde a la erosion lineal, que genera incisiones en el suelo, producto de la
concentracién del agua, generando surcos centimetros de profundidad hasta alcanzar dimensiones
mayores, siendo reconocidas en orden de tamanfo, las regueras, las carcavas y los badlands, que
corresponde a un sistema de regueras y carcavas, en donde existe una degradacién total del suelo.

“La erosién de los suelos en Chile, constituye en la actualidad uno de los problemas ambientales
mas significativos del sector silvoagropecuario (Araneda et al, 1999; Bonilla et al., 2010),
especialmente porque el recurso suelo resulta ser no renovable a escala humana y es altamente
vulnerable a actuaciones antrdpicas y condiciones de variabilidad climatica y cambio climatico global
(Yoma, 2003)” (CIREN, 2010).

En consideracidn de los antecedentes expuestos, en el secano interior y costero de la provincia de
Itata, la erosidn de los suelos no es una problematica de corta data, sino mds bien se remonta a la
época de las primeras précticas agricolas realizadas en lomas y terrenos con topografia ondulada en
la Cordillera de La Costa.

Es por esto que se consulta el estudio “Determinacion de la erosién actual y potencial de los suelos
de Chile, Regidon del Bio-Bio”, afio 2010, de manera tal de disponer de una aproximacién al estado
de la erosion de los suelos en el drea de estudio, asi como la fragilidad de este (erosidn potencial).
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Conforme a este estudio, Quirihue es la segunda comuna con mayor porcentaje de suelos
erosionados (53,3%) de la Regién de Nuble, después de San Fabian. No obstante, cabe indicar que
esta ultima comuna cuenta con un territorio montafioso en donde se extienden amplias zonas de
suelos desnudos constituidos por formaciones rocosas, los cuales en dicho estudio son calificados
como erosidn severa.

En consecuencia, Quirihue es la comuna de Nuble en donde hay mayor incidencia de procesos
erosivos, lo que se hace evidente en serranias que han sido fuertemente explotadas en cultivos de
cereales, vinas y plantaciones forestales.

Tabla 53: Erosién actual comunas de la Regién de Nuble

Comuna Sir.\' Er.osién Erosion Erosion E::s;i;’)n Erc:ls;i)én Otras’ SL_|eIo % ?uelo Total
erosion ligera moderada | severa severa | aparente categorias | erosionado | erosionado

Bulnes 38.073 1.425 468 0 0 1.785 853 1.894 4,4 42.605
Chillan 38.373 2.952 1.940 0 0 6.271 3.526 4.892 9,0 54.062
Chillan 13.555 2.585 1.391 0 0 1.391 1.171 3.976 19,8 20.094
Viejo

Cobquecura 2.169 8.507 7.228 3.513 617 34.371 1.163 19.865 34,5 57.567
Coelemu 1.716 3.664 10.949 2.339 850 13.581 1.745 17.801 51,1 34.843
Coihueco 34.435 | 33.650 21.339 9.163 9.898 53.499 14.002 74.049 42,1 175.985
El Carmen 29.539 10.741 3.077 4.033 308 18.376 665 18.158 27,2 66.738
Ninhue 8.596 | 12.016 6.792 1.303 707 10.319 545 20.818 51,7 40.279
Niquén 41.433 1.422 1.642 0 0 4.400 514 3.064 6,2 49.411
Pemuco 27.557 6.328 622 250 254 20.735 449 7.453 13,3 56.193
Pinto 13.970 22.698 8.317 9.329 | 20.419 22.198 19.292 60.764 52,3 116.224
Portezuelo 6.624 4.470 5.901 2.162 172 8.831 1.079 12.705 43,5 29.239
Quillon 11.591 3.522 12.477 2.670 0 9.923 611 18.619 45,7 40.744
Quirihue 1.646 | 11.098 14.423 5.174 801 25.752 238 31.496 53,3 59.137
Ranquil 2.025 2.944 5.487 1.141 84 12.468 726 9.655 38,8 24.874
San Carlos 69.370 3.916 5.764 601 0 5.673 2.473 10.281 11,7 87.796
San Fabian 60 26.084 13.839 | 21.061 | 36.498 37.591 20.256 97.481 62,7 155.388
San Ignacio 29.589 2.831 0 0 0 2.405 1.510 2.831 7,8 36.335
San Nicolas 33.874 4.485 4.173 2.352 773 8.305 2.268 11.783 21,0 56.230
Trehuaco 1.720 1.969 10.598 677 241 14.282 1.769 13.476 43,1 31.247
Yungay 33.295 7.832 3.522 1.537 1.337 32.255 2.706 14.229 17,3 82.484
Total 440.210 | 175.137 139.939 | 67.255 | 72.959 | 344.415 77.562 455.290 34,6 | 1.317.476

Fuente: CIREN, Determinacion de la erosién actual y potencial de los suelos de Chile, Regién del Bio-Bio”, 2010.

En términos generales, la Regién de Nuble presenta un promedio de suelos erosionados que alcanza
el 34,6% de la superficie la regién (455.290 ha).

Por su parte, en un analisis mas detallado, la comuna de Quirihue registra 11.098 ha con erosién
liguera, 14.423 ha con erosién moderada, 5.174 erosion severa y 801 ha con erosidon muy severa.

Los altos indices de erosidon de la comuna son preocupantes, toda vez que disminuyen el potencial
productivo silvoagropecuario. Esto sumado a que no se observa un cambio en los sistemas de
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produccién, ya sea incorporando técnicas de conservacién de suelos y aguas, o derechamente
desarrollando un cambio de estrategia de desarrollo econdmico que involucre a los productos
locales, pasando a sistemas productivas mas sostenibles y con mayor rentabilidad econdmica.

A continuacidn, se presenta un mapa con los niveles de erosién en la comuna de Quirihue.

llustracidn 26: Erosion actual comuna de Quirihue
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Fuente: CIREN, Determinacion de la erosién actual y potencial de los suelos de Chile, Region del Bio-Bio”, 2010.
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La erosion hidrica se explica por factores asociados a la erodabilidad y a la erosividad, en donde el
“escurrimiento superficial del agua de lluvia se debe a factores como el relieve de lomajes y cerros,
los estragos en la capa vegetal de los suelos y el régimen de lluvias, al que se suma la destruccién
que realiza el hombre en la vegetacidn, ya sea para obtener madera, lefiay carbén o el realizar malas
practicas agricolas, como arado en sentido de la pendiente, barbecho descubierto, quema de
rastrojos, labranza en suelos no arables; desarrollo de actividades silvicolas sin respetar la capacidad
de uso de los suelos y cubriendo de plantaciones hasta el borde de esteros y quebradas (Alvaro
Gatica, 2017: https://www.ciren.cl/ciren-en-la-prensa/degradacion-de-los-suelos-avanza-en-las-
comunas-de-nuble).

La erosion es uno de los fendmenos mads graves que afectan al Hombre en la actualidad, debido a
gue disminuye considerablemente la fertilidad del recurso suelo. Alternando, entre otros, la
produccién agricola, el desarrollo forestal a las comunidades biolégicas asociadas a los bosques
(CIREN, 2010).

Por otra parte, desde la perspectiva de las proyecciones futuras, el estudio de CIREN ademds estimé
un indicador de erosidn potencial, el cual se entiende como la capacidad del suelo a erosionarse por
efectos hidricos considerando las variables intrinsecas del suelo, topograficas y climaticas. Es decir,
se refiere a la maxima tasa de erosidn que puede darse. Considera que las pérdidas de erosién son
las que tendran en el lugar de no existir vegetacién alguna (CIREN, 2010):

En la tabla siguientes, se exponen los principales resultados de la erosion potencial. Los datos dan
cuenta de un panorama bastante alarmante, puesto que prdcticamente el 97% del territorio
comunal presentaria algun grado de erosion. En efecto, el 65,9% registra una erosién potencial
moderada, un 22,8% severa y un 4,1% muy severa.

Tabla 54: Erosidon potencial comuna Quirihue

Erosion potencial Superficie (m2) %
Baja o nula 4.009 6,8
Moderada 38.969 65,9
Severa 13.499 22,8
Muy severa 2.443 4,1
Otras categorias 217 0,4
Total 59.137 100,0

Fuente: CIREN, Erosidn actual y potencial suelos de Chile, 2010.

Algunos estudios realizados sobre el tema en Itata, dan cuenta que los procesos de erosion hidrica,
se dan fundamentalmente en vertientes de solana (>10°). Asimismo, muchos sectores manifiestan
erosion en manto lo que impide el desarrollo de la pedogénesis. Se establece que ocurren maximos
procesos de erosion en las vifias de secano con pendientes de 20°. Las causas que se han sefialado
para lo anterior, aparte del intensivo uso en el pasado, son los actuales cultivos de trigo yvifia de
secano que no ofrecen proteccidn al suelo. En lo que respecta a los campos abandonados, la
vulnerabilidad estd presente en las formaciones escleréfilas degradadas abiertas. La erosion del
manto superficial y posteriormente aquella mas profunda o geomorfolégica se explica
fundamentalmente por la fuerte accién antrépica (Rebolledo et al, 1994).

En el mapa siguiente se aprecia en color rojo aquella area con erosién potencial muy severa, en
color anaranjada las zonas con erosidn potencial severa, mientras en color amarillo, que se extiende
por mas del 65% del territorio comunal, se grafican las areas con erosidén potencial moderada.
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llustracién 27: Erosion potencial comuna de Quirihue
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Fuente: CIREN, Determinacion de la erosidn actual y potencial de los suelos de Chile, Regidn del Bio-Bio”, 2010.

Se presentan a continuaciéon una fotografia que muestra el fendmeno de la erosién hidrica en
serranias al costado de la ruta N-50, en el sector de Casa Blanca. Se aprecian la formacion de

regueras y carcavas que se desarrollan en suelos en pendientes, con escasa cobertura vegetacional,
en una ladera con exposicion nor-oriente.
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Imagen 7: Regueras y carcavas sector Casa Blanca

Fuente: Pragma Consulting SpA.

9. Problematicas ambientales a nivel local
9.1. Generalidades

Sin duda, las problematicas ambientales que se desarrollan en el contexto local, constituyen un
aspecto clave en la planificacién urbana, toda vez que resulta fundamental incorporar estrategias
normativas que contribuyan a mitigar los impactos ambientales ocasionados por las acciones
desarrolladas por la sociedad (actividades econdmicas, construccion de infraestructura, impactos
originados por la comunidad y por personas individuales, gestion publica sin prever impactos, entre
otros).

En este mismo sentido, la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), que forma parte primordial del
proceso de planificacidn urbana, tiene por propdsito promover y acompafiar, la incorporacion de
consideraciones ambientales en la formulacién de un Plan Regulador Comunal (PRC).

No obstante, junto con el desarrollo del procedimiento establecido por la ley, en lo que respecta a
la EAE, es menester, al menos identificar y describir en el diagndstico integrado de la Actualizacién
del PRC, los principales problemas ambientales que hoy en dia estan incidiendo en la comuna de
Quirihue.

Primero que todo, es necesario considerar que los procesos de concentracién urbana contribuyen
al incremento de problemas asociados al medioambiente. Es decir, los problemas ambientales son
inherentes al crecimiento de las ciudades, empero la planificacion urbana, por medio de una
zonificacién y una normativa urbana que privilegie el desarrollo sustentable, puede mitigar las
futuras problematicas ambientales.

Tal como lo sefala el PLADECO vigente “si bien en la comuna de Quirihue, no se observan los
impactos ambientales propios de las grandes urbes, igualmente presenta problematicas que deben
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ser abordadas e incorporadas como tematicas de trabajo (...) toda vez que las proyecciones de
crecimiento de la ciudad, sobre todo a partir de su condicién de capital provincial y su desarrollo
urbano, hacen prever la necesidad de articular una gestién ambiental municipal local eficiente”
(PLADECO Quirihue, 2018-2022).

En el marco de la incorporacién al Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM), la
Municipalidad de Quirihue el afio 2017, elaboré un diagndstico ambiental, el que da cuenta, a modo
de resumen, de las siguientes problemdticas ambientales:

e Ausencia de contenedores de reciclaje o puntos verdes.

e Falta de dreas verdes.

e Presencia de desechos tecnolégicos, maquinaria y escombros en terrenos particulares.
e Vertederos informales y microbasurales.

e Tenencia irresponsable de mascotas y animales en éareas residenciales (cerdos, caballos,
entre otros).

e Falta de conciencia ambiental para llevar a cabo el reciclaje en la comuna.
e Falta de compromiso de empresas en campafias ambientales.
e Falta de grupos ecoldgicos.

e Contaminacidn acustica producto de ruidos de autos, aserraderos, talleres y maestranzas
en areas residenciales.

e Aumento de elementos plasticos especificamente de bolsas y botellas no retornables.
e Contaminacion del aire producto del humo de estufas.

e Falta de protocolos, ordenanzas medioambientales y fiscalizacién

e Aumento en el uso del papel.

Este diagndstico, centra su analisis principalmente en la gestién de residuos, en todas sus
dimensiones. Sin duda, esta problematica tiene un impacto mas significativo en la zona urbana,
debido a la mayor concentracién de habitantes. También es relevante considerar la falta de
protocolos, ordenanzas ambientales y fiscalizacion, que es mencionada en dicho diagnéstico, puesto
que abordar estos aspectos constituye un aspecto clave en la gestion ambiental local.

Se menciona también, la contaminacién acustica ocasionada por el desarrollo de actividades
asociadas a la industria forestal, como aserradores y talleres, actividades que conviven con usos de
suelo de tipo residencial, ocasionando no solo molestias por contaminacién acustica, sino que
también por el transito de camiones. Del mismo modo, se indica como problema la falta de areas
verdes (estado de las existentes) asi como a la vez se identifican aspectos que dicen relacion con la
conciencia de la comunidad, vinculado a tematicas transversales relativas a la educacion, la
asociatividad, entre otras. Todo esto se traduce en la existencia de microbasurales y basura dispersa
en sectores urbanos de la comuna, poco iluminados y periféricos.

9.2. Principales problemas ambientales identificados

El desarrollo de la actividad forestal es un aspecto que ha incidido en el deterioro ambiental a nivel
comunal, por el nivel de impacto que esta genera sobre el territorio. Al respecto, desde la entrada
en vigencia del DFL 701, Quirihue y en general el secano de la regién e Nuble experimentd un
incremento sostenido del nivel forestacidn, lo que se tradujo en un cambio del uso del suelo y la
disminucién de la actividad agropecuaria.
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Si bien, son varias los efectos asociadas a la presencia de plantaciones forestales (sociales,
econdmicas, ambientales), sin duda desde la perspectiva medioambiental, uno de los aspectos mas
relevantes de mencionar es la degradacion de los suelos, los que en algunos sectores dan cuenta
de evidentes procesos de erosidn hidrica, observables en la formacién de carcavas y regueras, tal
como se describiéd ampliamente en el capitulo asociado a la conservacion de suelos. En efecto, Segln
el estudio “Determinacion de la erosidn actual y potencial de los suelos de Chile, Region del Bio-
Bio”, afo 2010, la comuna de Quirihue presenta un porcentaje de erosion de suelos del 53,3%,
siendo la segunda comuna con mayor porcentaje de suelos erosionados de la Regién de Nuble.

Conforme a lo sefalado en el PLADECO vigente, “los procesos erosivos que afectan al territorio
comunal son facilitados por las condiciones topograficas propias de la zona, la textura y estructura
del suelo, sumado a la accidn del clima, y el mal manejo y explotacién de los suelos, a través de las
distintas actividades que implican intervencidn humana, tales como la desforestacién, la agricultura
en suelos con importantes grados de pendiente, la ocurrencia de incendios forestales, etc.”
(PLADECO Quirihue, 2018-2022).

En este contexto, también el incremento de la actividad forestal ha tenido como consecuencia la
tala ilegal de bosque nativo, provocando dafos ambientales, entre estos la pérdida de especies con
problemas de conservacion y deterioro de los suelos. Asi, resulta fundamental el desarrollo de
planes de manejo para la reposicidn y recuperacion del bosque nativo (referencia: Tala ilegal de
bosque nativo en comuna de Quirihue, disponible en: https://www.conaf.cl/conaf-fiscaliza-
reposicion-de-bosque-nativo-cortado-a-tala-rasa-en-quirihue/).

Asimismo, la actividad forestal genera una serie de impactos socio-ambientales, entre los que
destacan: el deterioro de caminos tanto en los sectores rurales como de los ejes viales urbanos
pavimentados; la generacidn de polvo en suspensidn en caminos rurales, ocasionando
contaminacion y molestias a los habitantes que residen a un costado de los caminos; escasez de
recursos hidricos dado el requerimiento de agua importante de especies como el eucaliptus; riesgo
de accidente de transito de camiones forestales con carga pesada; contaminacidn acustica en
aserraderos y plantas procesadoras de maderas; entre otros.

En el ambito urbano, precisamente el principal problema tiene que ver con el impacto que genera
la presencia de aserraderos y la industria maderera, ocasionando impactos por el transito de
camionesy el ruido que originan sus faenas. Al respecto, las principales instalaciones corresponden
a los aserraderos CAV, ubicados en la calle Juan de La Cruz Ledn y Maderas Concén, emplazada en
la ruta N-410, camino a Colmuyao por Chanco.

En efecto, la contaminacién acustica es un problema identificado a nivel comunal asociado al
desarrollo de actividades de talleres mecanicos, aserraderos y maestranzas en areas residenciales.
“La presencia de talleres y la realizacidon de actividades productivas en dreas cercanas a las zonas
residenciales, es un aspecto que se visibiliza dentro de la comuna (...) Ademas, la realizacién de
actividades molestas en zonas residenciales no solo genera contaminacién acustica, sino que,
también abarca otras problematicas, como el acopio de materiales, transito de maquinarias
pesadas, etc.” (PLADECO Quirihue, 2018-2022).

A nivel urbano, es menester sefialar la presién a la que se ve sometida el humedal El Llano, en donde
se han realizado avistamientos de diversas especies como la garza cuca, taguas, y coipos. Asi como
también, la presidn ejercida sobre el humedal que se desarrolla al oriente del sector del Loteo San
Damian.

Si bien esta situacion es descrita ampliamente en el capitulo sobre los recursos hidricos de la
comuna, es necesario mencionar que estos humedales no cuentan con una figura de proteccion
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legal. No obstante, existen mecanismos vigentes que pueden ser considerados para propiciar su
proteccidn y conservacion, entre estos, la recientemente promulgada Ley de Humedales Urbanos
(enero 2020) que tiene por propdsito “asegurar la proteccion de los humedales urbanos, otorgando
a los municipios herramientas para protegery conservar estos ecosistemas, a través de lineamientos
para establecer ordenanzas de proteccién de humedales” (https://www.elmostrador.cl/agenda-
pais/2020/08/02/aprueban-reglamento-que-pone-totalmente operativa-la-ley-de-humedales-
urbanos/), permitiendo ademas ser reconocido como tales en la elaboracion de planes reguladores
comunales.

Otra problemdtica ambiental que se reconoce a nivel urbano, es la contaminacién atmosférica
producto del humo generado por el uso de estufas a lefias. Si bien este problema ambiental afecta
en mayor medida a las grandes urbes del sur de nuestro pais, se hace visible en zonas que presentan
concentraciéon urbana debido al masivo nivel del uso de la lefia como elemento de calefaccién, que
se traduce en la emisién de material particulado fino (PM 2,5), afectando la calidad del aire y
constituyendo un riesgo para la salud de las personas. Esta problematica ambiental, es identificada
en la comuna segun el diagndstico del SCAM, no obstante, es mas bien un fendmeno concentrado
en invierno, en ciertos sectores de la zona urbana de Quirihue, toda vez que las condiciones propias
de ventilacidn de la zona mitiga fuertemente el impacto e incidencia del uso de estufas a lefia.

Por otra parte, los problemas de contaminacién asociados al manejo de residuos, son importante
de mencionar, y se hacen patente en la zona urbana Quirihue, sobre todo en los sectores
habitacionales no consolidados, conformados por loteos irregulares.

Este problema se hace visible principalmente por la “presencia de escombros y microbasurales {...)
en distintos puntos de la comuna, tanto del drea urbana como rural” (PLADECO Quirihue, 20118-
2022). Entre los impactos ambientales asociados a la presencia de residuos, es posible sefalar la
contaminacion de recursos como el suelo, aire y agua, la generacién de malos olores, efectos en la
salud de las personas, riesgos de incendios, deterioro del paisaje, entre otros. En este contexto, la
presencia de sitios eriazos es también un aspecto que contribuye a la formacién de puntos de
acumulacion de residuos en distintos puntos de la ciudad de Quirihue.

Sin duda, la gestién de los residuos es una tematica de preocupacion por el nivel de impacto que su
presencia genera a nivel urbano. Tal como fue identificado en el diagndstico del SCAM, ocasiona una
serie de problemdticas relacionadas con la presencia de residuos, escombros y desechos
tecnoldgicos en el espacio publico y el surgimiento de vertederos informales y microbasurales. En
este sentido, una de las estrategias relevantes en la materia tiene que ver con el desarrollo de una
politica comunal de reciclaje que permita disminuir la generacion de residuos, por medio de la
recoleccion diferenciada, la instalacion de puntos limpios, entre otras medidas.

Segun informacion del Departamento de Aseo y Ornato, la comuna cuenta con un servicio
externalizado para la recoleccién de residuos sélidos domiciliarios (RSD) tanto para el area urbana
como rural, los que son posteriormente son trasladados por el municipio para su recepcién y
disposicién final hasta el relleno sanitario Hera ECOBIO, ubicado en Chilldn Viejo. De acuerdo con
los antecedentes locales, el volumen promedio de residuos sélidos generados y recolectados en la
comuna es de 800 toneladas mensuales.

En relacion con lo anterior, a nivel comunal resultan relevantes las acciones que puedan ser
impulsadas desde el municipio, orientadas a la gestion integral de residuos, a través de iniciativas
de reduccién y/o separacion de residuos en origen, de manera de disminuir, por un lado, los costos
asociados al traslado de basura, y por otra parte, mejorar la gestién de los residuos, disminuyendo
la presencia de basuras y escombros en el espacio publico.
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A nivel urbano se han realizado avances en materia de reciclaje. Actualmente la comuna cuenta con
punto de reciclaje (punto verde) instalado en una sala de estimulacion del programa Chile Crece
Contigo que contribuye tanto a la gestidn de residuos como también constituye una oportunidad
para la educacion de Ila ciudadania en cuanto al cuidado del medioambiente
(http://www.ladiscusion.cl/quirihue-cuenta-con-punto-verde-inedito-en-chile/). También, se ha
llevado a cabo la instalacidn de contenedores para la recepcién de botellas pet y de campanas de
reciclaje de vidrio.

Por ultimo, en el ambito de la gestién de residuos, cabe sefialar que dentro de las propuestas del
PLADECO vigente, se contempla la implementacidon de “una politica y un programa de reciclaje y
valorizacidn de residuos, para disminuir los costos de transporte y deposicion de éstos en el relleno
sanitario mas cercano (80 km distancia) y a la vez generar beneficios producto de la reutilizacion de
residuos, ya sea organicos (compost) o inorganicos” (PLADECO Quirihue 2012-2022), aspectos que
resultan claves para avanzar hacia una gestion integral de los residuos en la comuna.

En materia de planificacién urbana, es fundamental desarrollar una imagen objetivo de desarrollo
urbano, que incentive la consolidacion habitacional, evitando el crecimiento disperso, de manera
tal de disminuir la presencia de terrenos baldios y sectores eriazos.

El déficit de dreas verdes también es considerado un problema ambiental. En este sentido, “la
presencia de dreas verdes al interior de las ciudades puede jugar un rol importante en la
descontaminacién de estas mismas, la vegetacién actia como un filtro que absorbe y retiene la
contaminacion particulada que flota en el aire, tales como polvo, humo, baterias y quimicos (...) al
mismo tiempo purifican el aire, absorbiendo CO2 vy liberando oxigeno puro”
(https://www.miparque.cl/contaminacion-urbana-y-areas-verdes-la-generacion-de-valor/).

A partir de la informacion recogida en terreno y mediante levantamiento aereofotogramétrico, a
nivel urbano, se constata que la distribucidon de las dreas verdes es desigual en la ciudad de Quirihue,
presentando mayores déficits en el sector centro-sur (desde calle O'Higgins hasta sector Vegas
Verdes), nororiente de la ciudad (loteo Pablo Neruda, loteo San Damian), el sector de la poblacion
Eduardo Frei y conjunto de viviendas construidas en torno a la ruta N-160 (camino a San Carlos por
Llohué).

Segun lo establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el nivel adecuado de superficie
de dreas verdes es de 9 m2 por habitante. Cabe sefialar que, a nivel urbano en la comuna se
identifica una superficie total de dreas verdes de 44.421 m2. De acuerdo con los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda al afio 2017 se registraba una poblacién urbana de 9.472 habitantes. Por
consiguiente, la ciudad de Quirihue dispone de un valor promedio de 4,6 m2 por habitante.

De lo anterior es posible concluir que el sector urbano presenta un déficit de areas verdes de 4.4 m2
por habitante considerando lo recomendado por la OMS. Ademds, cabe sefialar que un importante
porcentaje de las areas verdes se encuentra en regular o mal estado de conservaciéon. Aesto se suma
también, la desigual distribucién de las areas verdes en el drea urbana, con mayores déficits en
aquellas zonas constituidas de manera irregular (sector Pablo Neruda, loteo San Damian)y en los
sectores mas antiguos de la comuna (casco histdrico).

Asimismo, tal como fue sefialado en el diagndstico sobre las dreas verdes, una cantidad importante
de éstas corresponden a pequeiias plazas y retazos, de superficies menores a 200 m2, carentes de
equipamiento y mobiliario, por lo que los servicios que estas prestan son acotados. En general se
tratan de “areas cafés”, derivadas como espacios residuales de loteos habitacionales. Al respecto,
es importante sefalar que, las areas verdes bajo mantencién alcanzan los 22.570 m2, lo que
representa el 63% del total de estas en la zona urbana de la ciudad de Quirihue.
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Otro aspecto que es sefialado en el diagndstico del SCAM, es la tenencia irresponsable de mascotas
(perros y gatos) y otros animales en areas residenciales (cerdos, caballos, entre otros), lo que se
traduce en problemas de contaminacidén asociado al manejo sanitario (presencia de heces,
transmisidon de enfermedades, malos olores, entre otros).

Esta situacién, tiene que ver fundamentalmente con problemas asociados a la zoonosis, los cuales
pueden ser abordados a través de una zonificacion urbana que restringa el uso de suelo no
residencial, asociado a la crianza de animales. No obstante, hay aspectos culturales, vinculados con
sistemas de produccién de autoconsumo propios de comunas rurales, que los habitantes replican
en la zona urbana, situacion que efectivamente es incompatible con el uso de suelo residencial.

Al respecto, en nuestro pais, durante el ano 2017 se promulgd la Ley 21.020 de Tenencia
Responsable de Mascotas y Animales de Compaiiia, con la finalidad de encauzar las politicas publicas
en tenencia responsable a nivel local y nacional. En este sentido, a nivel comunal los municipios se
encuentran facultados para definir ordenanzas locales en el marco de la normativa vigente, ademas
de recibir financiamiento para desarrollar acciones de educacidn y promocién en tenencia
responsable.

Otro aspecto que genera impactos ambientales, se encuentra asociado a la disponibilidad del
saneamiento basico, es decir a la falta de conexidn a la red publica de alcantarillado en algunos
sectores urbanos, principalmente aquellos que se han ido formando fuera del area de concesion de
ESBBIO, tales como el sector Pablo Neruda, loteo San Damian y sectores habitacionales constituidos
en torno al camino a San Carlos. Por su parte, los datos proporcionada por ESBBIO, indican que la
cobertura de alcantarillado alcanza el 90,4%, existiendo un total de 365 viviendas que no enfrentan
colector y que no dispone de conexidn a la red publica de alcantarillo. Lo anterior, sin considerar
aquellos loteos precarios, que han ido surgiendo en la periferia de la ciudad de Quirihue, los que
estan fuera del area operacional de ESSBIO (PLADECO Quirihue 2018-2020).

Desde la mirada del consumo energético y de los recursos hidricos, una de las principales
problematicas identificadas es la escasez hidrica que se encuentra fuertemente relacionada con el
desarrollo de la actividad forestal. Cabe sefialar que, mas de un 60% de los suelos que componen el
territorio comunal presenta un uso de tipo forestal.

Al respecto, la falta de disponibilidad de agua constituye una problematica comunal, que es
abordada a través de la entrega diaria de agua potable en camiones aljibes, en distintos puntos de
la comuna, mediante un convenio del municipio con la Intendencia de la Region del Biobio y la
ONEML.

De acuerdo con lo sefalado por la Oficina de Aseo y Ornato durante el afio 2018, “producto de la
emergencia por déficit hidrico, se abastece de agua potable a unas 400 familias rurales, que
equivalen a unas 1.419 personas, alcanzando alrededor de 23.040.000 litros de agua potable
anuales entregados” (PLADECO Quirihue 2018-2022).

En la actualidad, la escasez del recurso hidrico en distintos sectores rurales de la comuna dificulta el
desarrollo de proyectos para el abastecimiento de agua potable. En este sentido, las soluciones
deben contemplar la habilitacién de pozos profundos, puesto que, en promedio asegurar el
abastecimiento a través de aguas subterraneas, implica la realizacion de excavaciones sobre los 40
a 50 metros de profundidad en zonas llanas.

El déficit hidrico existente en la comuna y el alto nivel de actividad forestal existente también supone
mayores riesgos frente a la ocurrencia de incendios forestales en el territorio, especialmente en los
sectores rurales de la comuna. Esta vulnerabilidad, ha quedado en evidencia, frente a los intensos
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incendios ocurridos durante los ultimos afios, siendo ademas una amenaza permanente para los
conjuntos residenciales y viviendas de autoconstrucciéon que se emplazan proximas a plantaciones
forestales.

Por ultimo, en materia energia fotovoltaica, pareciera ser que la comuna presenta potencialidades
asociadas a la generacién de energia renovable, toda vez que de la revisidn del Sistema deEvaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA), es posible reconocer dos proyectos importantes a ser ejecutados en
el entorno de la ciudad de Quirihue.

El primero, denominado “Parque Fotovoltaico Alcaldesa”, con una inversién estimativa de
US7.000.000, se emplazara a un costado de la ruta de Los Conquistadores, en la salida norte de la
ciudad de Quirihue. El proyecto considera la habilitacidon de una planta de generacidn eléctrica por
medio de Energia Renovable No Convencional (ERNC) que producird energia limpia a través de la
construccién y operacion de un Parque Fotovoltaico (PFV) de 7,113 MWdc instalado, la cual que
consta de 3 Transformadores de Poder que en conjunto generaran un limite de 6,0 MWac de
potencia, los que seran inyectados al Sistema Eléctrico Nacional (SEN), a través de una linea eléctrica
de media tension (13,2 KV) de 30 m de longitud. El proyecto contempla la instalacién de 18.720
paneles fotovoltaicos de 380 Wp de potencia cada uno, que seran montados en una estructura a un
eje N/S en una superficie de 13,01 ha. (SEA electrénico, 2020).

Cabe indicar que la iniciativa se encuentra con Resolucidn de Calificacion Ambiental (RCA), desde
noviembre del 2011 (esta aprobada).

El segundo proyecto en materia fotovoltaica, corresponde a la iniciativa denominada PMGD FV
Amanecer de Nuble, con una inversién de US9.000.000. Esta iniciativa se encuentra en proceso de
evaluacidon ambiental (en calificacion) y tiene por objetivo la generacién de hasta 7,205 MWp de
energia eléctrica a partir del sol, como fuente de Energia Renovable No Convencional (ERNC). Con
ello se pretende potenciar el aprovechamiento de recursos naturales de la zona para la produccién
de energia limpia, a partir de una fuente renovable e inagotable (SEA electrdnico, 2020). El proyecto
se emplaza a un costado de la ruta N-160 (camino a San Carlos por Llohué), en la salida oriente de
la ciudad de Quirihue.

En lo especifico, el proyecto consiste en la construccién y operacidn de una planta de paneles
fotovoltaicos para la generacidn de energia eléctrica, contemplando la instalacién de 17.574 paneles
solares agrupados eléctricamente en 27 inversores distribuidos de 225 KVA de potencia nominal
cada uno (SEA electrénico, 2020).

La ejecucion de este tipo de proyectos, en el drea urbana de la ciudad de Quirihue, debera ser
considerado en la propuesta de PRC, toda vez que dado la amplitud del limite urbano actual, es
posible establecer normativa de uso de suelo que regule este tipo de actividad, conforme a futuras
inversiones en la materia.
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10.

Conclusiones diagnostico fisico natural

El andlisis del medio fisico natural, permite reconocer una serie de factores de base que inciden en
el desarrollo urbano y en ordenamiento del territorio de la ciudad de Quirihue, asi como problemas
ambientales relevantes de consignar en la propuesta de anteproyectos del PRC. Las principales
conclusiones y consideraciones se enuncian a continuacion.

Desde el punto de vista del uso del suelo, el 59,2% del territorio comunal se destina al
desarrollo de actividad silvicola (plantaciones forestales), un 19% corresponde a un uso de
suelo agricola, mientras solo un 5,1% comprende bosque nativo, el cual esta circunscrito
basicamente a las partes altas del cerro Coiquén y en otras zonas altas de la cordillera de la
Costa.

La presencia de ecosistemas nativos en la comuna, se circunscribe a zonas altas poco
intervenidas (principalmente cerro Coiquén) y en menor medida a pequefias quebradas
distribuidas en la cordillera de La Costa.

La vegetacion nativa presente en la comuna, es principalmente del tipo renoval escleréfilo
de zonas templadas, compuesto por especies como el quillay, peumo, boldo, arrayan, litre
y, renoval de robles en los sectores de laderas y quebradas de mayor pendiente y humedad.

Desde el punto de vista de las figuras de protecciéon oficial del Estado de Chile, ya sea a
través del SNASPE o del Consejo de Monumentos Nacionales (Santuarios de la Naturalezas),
la comuna de Quirihue no registra sitios protegidos oficialmente. Sin embargo, en al afo
2002 la Ex CONAMA, desarrollé el estudio de identificacién y caracterizacién de sitios
prioritarios para la conservacion de la biodiversidad, en donde la comuna forma parte de
los sitios cerros de Ninhue (en la que se encuentra la unidad orografica del cerro Coiquén)
y el sitio Trehualemu - Ramadillas.

En el dmbito urbano, la presencia de algunos humedales, como el del sector El Llano o el del
sector San Damian, en donde confluyen las aguas del estero redondo, son activos
ambientales que es fundamental mantener e incorporar al desarrollo urbano de la comuna,
de manera sustentable, sobre todo por los servicios ecosistémicos que ofrecen. Al respecto
la dictacion de la Ley de Humedales Urbanos, durante el afio 2020, permite declarar zonas
de proteccién taxativamente a los humedales en los planes reguladores comunales.

Desde la perspectiva climatica, la comuna se caracteriza por el desarrollo de un paisaje de
secano, determinado por la existencia de un clima templado con una estacidon seca
prolongada, con lluvias concentradas en invierno y un verano caluroso (periodo seco de 6 a
8 meses). Estas condiciones deben ser consideradas, sobre todo como factores que gatilla
procesos de inundacién y anegamientos, en periodos de precipitaciones intensas
concentradas en 24 horas. En este sentido, La caracteristica principal de la red hidrografica
del adrea de estudio, es el desarrollo de pequefios cursos de agua con regimenes
alimentacién pluvial, formando valles aluviales estrechos, los que se activan en periodo de
precipitaciones invernales.

Respecto de las clases de capacidad de usos del suelo, la comuna se caracteriza por su
condicién de secano con una topografia de lomajes, con escasos terrenos llanos y con déficit
hidrico. No se registren suelos con capacidad | y Il. Ademas, los suelos clase Ill comprenden
solo 1.963 has que corresponden al 3,3% del territorio de la comuna. Las clases con mayor
extension, son las VIy VI, con 10.070 y 42.198 ha respectivamente, abarcando en conjunto
el 88,6% del territorio comunal.
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Conforme al estudio elaborado por CIREN sobre erosidn de suelos, Quirihue es la segunda
comuna con mayor porcentaje de suelos erosionados (53,3%) de la Regién de Nuble,
después de San Fabian. No obstante, cabe indicar que esta ultima comuna cuenta con un
territorio montafioso en donde se extienden amplias zonas de suelos desnudos constituidos
por formaciones rocosas, los cuales en dicho estudio son calificados como erosidn severa.
En consecuencia, Quirihue es la comuna de Nuble en donde hay mayor incidencia de
procesos erosivos, lo que se hace evidente en serranias que han sido fuertemente
explotadas en cultivos de cereales, viiias y plantaciones forestales.

A nivel comunal la actividad forestal genera una serie de impactos socio-ambientales. Si bien
la mayoria de estos problemas responden a situaciones estructurales y a politicas de Estado
-mientras otros impactos pueden ser mitigados a través de proceso de gestion publica y
privada- la planificaciéon urbana puede contribuir en la reduccién de estos impactos, por
medio de la zonificacidn del territorio urbano y mediante normas de construccidén que
permitan compatibilizar al “industria” forestal con la calidad de vida urbana de la poblacién.

En la zona urbana de Quirihue, el principal problema asociado a la actividad forestal, tiene
que ver con el impacto que genera la presencia de aserraderos y la industria maderera,
ocasionando impactos por el transito de camiones y el ruido que originan sus faenas.

A nivel urbano, se identifica como problema ambiental el manejo de residuos, el cual se
hace patente, sobre todo en los sectores habitacionales no consolidados, conformados por
loteos irregulares. De este modo, en el diagndstico desarrollado por la municipalidad en el
marco del SCAM, se arguye que esta problemdtica ocasiona una serie de efectos
relacionadas con la presencia de residuos, escombros y desechos tecnolégicos en el espacio
publico y el surgimiento de vertederos informales y microbasurales.

El déficit de areas verdes también es considerado un problema ambiental, puesto que la
ciudad de Quirihue dispone de un valor promedio de 4,6 m2 por habitante, registrando un
déficit de areas verdes de 4.4 m2 por habitante, considerando los 9m2 recomendado por la
OMS. Ademas, cabe sefialar que un importante porcentaje de las dreas verdes se encuentra
en regular o mal estado de conservacion.

Otra situacion que genera problemas de contaminacién, se encuentra asociado a la
disponibilidad del saneamiento basico, es decir a la falta de conexién a la red publica de
alcantarillado en algunos sectores urbanos, principalmente aquellos que se han ido
formando fuera del area de concesidon de ESBBIO, tales como el sector Pablo Neruda, loteo
San Damian y sectores habitacionales constituidos en torno al camino a San Carlos.

Desde el punto de vista del recurso agua, una de las principales problematicas identificadas,
es la escasez hidrica que se encuentra fuertemente relacionada con el desarrollo de la
actividad forestal y las condiciones geograficas propias de una comuna inserta en el secano
interior y costero de la zona centro - sur de Chile.

Por ultimo, es necesario indicar que la comuna de Quirihue presenta potencialidades
asociadas a la generacion de energia renovable, toda vez que de la revision del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), es posible reconocer dos proyectos de generacion
de energia fotovoltaica a ser ejecutados en el entorno de la ciudad de Quirihue.
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DIAGNOSTICO SISTEMA URBANO CONSTRUIDO

1. Estructura urbana y morfologia

La estructura urbana de la ciudad de Quirihue se determina desde el analisis de su morfologia,
caracterizada por sur trama urbana, hitos y nodos, asi como por sus principales funciones como
ciudad capital comunal y provincial.

La estructura del area urbana se configura a partir las vias de conectividad de la ciudad hacia otros
centros urbanos, a través de las rutas que convergen dentro de la ciudad.

La estructura contempla tanto la morfologia como la funcién urbana. La primera se refiere a la
forma, mientras la segunda dice relacién con la vocacién o rol fundamental del centro urbano, el
cual se determina a partir de la actividad econdmica, su posicion y sus relaciones sociodemograficas,
gue se expresan en la ocupacion del territorio.

La morfologia urbana, se desarrolla a partir de la plaza fundacional, con un esquema ortogonal
caracteristico de las ciudades fundadas por los espafioles en américa (plano de damero). Esta
morfologia se mantiene en el casco antiguo de la ciudad, presentando modificaciones en la medida
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que se extiende hacia el nororiente, hacia el sury poniente de la zona urbana, observandose algunos
problemas de conectividad, sobre todo hacia el sector habitacional de Altos de Quirihue, puesto que
la Unica via de acceso es la calle O"Higgins.

llustracidn 28: Estructura Urbana, Hitos y Nodos ciudad de Quirihue

1 s \/|A ESTRUCTURAL PRINCIPAL TRONCAL
— \j|AS ESTRUCTURALES PRINCIPALES

i . = \IAS SECUNDARIAS AREA FUNDACIONAL

i i 1 ww @ VIAS SECUNDARIAS AREAS DE EXTENSION URBANA
.} NODOURBANO

. HITO ARQUITECTONICO URBAND

Fuente: Elaboracion Propia, 2020.

Desde el punto de vista de su emplazamiento, la ciudad de Quirihue se ubica en una zona de colinas
de “suaves” pendientes, en la Cordillera de La Costa.

La estructura urbana se articula por medio de una serie de ejes estructurantes, siendo los mas
importantes los siguientes:

e Ruta 126 o Ruta de Los Conquistadores: principal eje de la ciudad que internamente se
conoce como Avenida Arturo Prat. Esta une a Quirihue con Cauquenes por el norte y
Trehuaco/Coelemu por el sur.

e Ruta N-40: conecta a Quirihue con la comuna turistica de Cobquecura hacia el poniente.

e Ruta N-160: une a Quirihue con San Carlos hacia el oriente, Ninhue de por medio.
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e Ruta N-140: une a Quirihue con el sector de Chanco-Colmuyao, en la costa de Nuble, al sur
de la localidad de Cobquecura (camino alternativo a la costa).

Estas vias principales articulan y se transforman en los ejes principales de la morfologia urbana.
Desde estas, surgen otras calles que se distribuyen por las distintas zonas de la ciudad, en una trama
regular, que permiten la conectividad vial entre distintos puntos de la zona urbana. Las zonas con
mayores barreras a la movilidad, corresponden a los sectores de Altos de Quirihue, Loteo San
Damian vy la Poblacién Pablo Neruda.

1.1. Nodos Urbanos

En términos generales, un nodo es un espacio o lugar donde confluyen conexiones de otros puntos
o lugares de la ciudad. Por lo tanto, son puntos estratégicos de conectividad y traspaso dentro de la
ciudad.

En el caso de Quirihue se identifican 10 nodos, los que permiten la conectividad interna y marcan la
imagen de la ciudad:

e Nodo 1 (Conexion Ruta 126 con calle Héroes de la Concepcion): por el acceso norte a la
comuna es la primera interseccion importante que define el transito hacia el centro urbano
de Quirihue o el camino a Cobquecura.

e Nodo 2 (Vértice Ruta N-40 con calle Héroes de la Concepcidn): desde Cobquecura
determina la continuidad vial hacia el centro de Quirihue o dirigirse hacia el norte por la ruta
126.

e Nodo 3 (Conexién Av. Arturo Prat con Calle Maipu): confluencia de 3 vias principales de
acceso o salida de Quirihue como son las proyecciones de las rutas 126, ruta N-40 y ruta N-
160. Ademas, en esta interseccién viniendo de las rutas N-40 y N-160, se ingresa al eje
troncal y comercial de la ciudad como es la Av. Arturo Prat.

e Nodo 4 (Av. Jorge Alessandri interseccidon con Calle Carlos Montané): punto donde la
avenida Jorge Alessandri, parte de las calles del area histérica de la comuna, se proyecta
hacia las dreas de extension urbana y salida de Quirihue por la ruta N-160.

¢ Nodo 5 (Calle Bernardo O’Higgins en su interseccion con Calle Violeta Parra): en este punto
se genera el traspaso al drea de extensidn urbana, cambiando la tipologia y morfologia de
la ciudad.

e Nodo 6 (Calle Ramdn Freire convirtiéndose en Ruta N-140): desde la ruta N-140 o hacia
esta, se genera el cambio de urbanidad.

e Nodo 7 (Interseccién Av. Arturo Prat con Calle Ramdn Freire): al igual que el nodo 3 en esta
interseccion confluyen de 2 vias principales de acceso o salida de Quirihue como son las
proyecciones de la ruta 126 y la ruta N-140 ademas es el punto de interseccién con el eje
troncal y comercial de la ciudad como es la Av. Arturo Prat.

e Nodo 8 (Camino Ramdn Freire, salida a Camino Rural): es el lugar donde cambia la
urbanidad de la ciudad, tomando un caracter de camino rural en su continuidad.

e Nodo 9 (Av. Arturo Prat interseccion con Calle Manuel Rodriguez): desde el acceso sur por
la ruta 126 es el punto de ingreso al area consolidada y casco histérico de la ciudad de
Quirihue, inicio ademas del drea comercial y doble bandejon de la Av. Arturo Prat.

A nivel de nodos de encuentro, destacan en el Terminal de Buses, El Mercado Municipal y el
Supermercado La Colérica.
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1.2. Hitos Arquitectonicos Urbanos

Se define como hito arquitecténico urbano, una edificacién y/o espacio construido que, por su
disefio espacial y volumétrico, su historia en algunos casos, ademas de su funcionalidad generan un
lugar de interés reconocible principalmente por los habitantes de la ciudad, y también por los
visitantes. Aportan a la cultura del territorio y terminan definiendo en gran parte la imagen urbana
caracteristica de la ciudad.

En el caso de Quirihue, se reconocen e identifican 6 hitos urbanos arquitecténicos que cumplen las
caracteristicas definidas en el parrafo precedente, se representan en la ilustracién anterior y se
detallan a continuacion:

Hito 1 (Edificio Municipal): edificio construido aproximadamente durante los afios 50, de
imagen tipo colonial a pesar de su edad de construccién, se ubica y es parte del “nucleo
Plaza” donde confluyen edificios histdricos de trascendencia y alta referencia urbana.
Ademas de lo arquitectdnico, tiene una historia marcada a la ciudad de Quirihue y su rol
dentro de la provincia, siendo el edificio que sirvi6 como delegacidn provincial del
Departamento de Itata previo a la etapa de la actual regionalizacién en Chile, implementada
por la Comisidn Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA) a partir de 1973.

Hito 2 (Iglesia): se ubica en la esquina de las calles San Martin con Independencia, es de las
edificaciones de mayor volumetria presente en la ciudad. Recientemente re-construida vino
a reemplazar la antigua edificacion que tras 290 afios fue demolida por los graves dafios
estructurales ocasionados por el terremoto del afio 2010.

La nueva obra buscé respetar los principales espacios y sus volimenes originales, sin el
detalle caracteristico de las iglesias antiguas, sino desde formas puras en sus fachadas.

Esta edificacion marca la historia de Quirihue, desde su fundaciéon marcada fuertemente por
la religién, pasando por los terremotos que han afectado a la ciudad (1939 y 2010). Por lo
mismo, para la comunidad quirihuana presenta un hito desde lo arquitecténico, pero
también desde lo simbdlico vinculado a su identidad cultural y religiosa. Es parte del nicleo
de la Plaza de Armas donde confluyen edificios histéricos de trascendencia y referencia
urbana

Hito 3 (Teatro): edificio ubicado frente a la plaza de la ciudad a media cuadra por calle San
Martin. Presenta caracteristicas en su disefio de tipo moderno, de altura mayor a la
generalidad de las edificaciones del lugar, de frente rigido, fachada dura y mayor altura, se
enfrenta y posiciona fuertemente en su contexto inmediato resaltando. Es parte del nucleo
Plaza donde confluyen edificios histdricos de trascendencia y referencia urbana.

Hito 4 (Mercado): edificio que viene a potenciar el eje comercial de Quirihue. Pronto a re-
inaugurarse se ubica en la Av. Prat esquina suroriente de la interseccién con la calle J) Pérez.
Edificio de 2 pisos destaca por su “Torre Reloj Urbano” que presenta hacia el frente en la
Av. Prat, invitando a ser una referencia e hito del eje comercial y de la ciudad propiamente
tal. Este edificio se remodelé completamente a través de la ejecucidén de un proyecto de
inversidn con recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

Hito 5 (Terminal de Buses): edificio ubicado en la calle JJ Pérez esquina con Carrera, destaca
por su volumetria horizontal de grandes proporciones, marcando fuertemente la esquina 'y
proyectando su horizontalidad hacia ambas cuadras. Presenta en su primer nivel un
corredor peatonal techado que da la escala humana, dando cobijo e invitando a entrar en
el volumen. El Terminal de Buses, no es solo un hito por sus caracteristicas arquitectdnicas,
sino también por su uso, el terminal de buses de Quirihue es el principal terminal de la

126

Memoria Explicativa
Actualizacion Plan Regulador Comunal Quirihue




Tg llustre Municipalidad de Quirihue
- L4 . .ge .z
Curmins Secretaria Comunal de Planificacién

provincia desde donde ademas puedes acceder a y desde grandes ciudades como
Concepcidn, Chillan y Santiago. Es para muchos el punto de acceso y por lo tanto “primera
mirada” de Quirihue.

e Hito 6 (Edificio Redlich): primer edificio en “altura” de Quirihue, 5 pisos (también de la
provincia del Itata), construccién recientemente inaugurada y construida por iniciativa
privada de una de los principales empresarios locales de la comuna. Edificio mixto entre
oficinas y departamentos habitacionales, se ubica en el principal eje de Quirihue como es la
Av. Arturo Prat esquina norponiente de la interseccion con la calle JJ Pérez. Viene a dar otra
escala urbana al espacio, destaca por su altura, rigidez volumétrica y uso distintivo. A nivel
de materialidad (Hormigdn Armado) también es distintivo al resto de las edificaciones del
lugar, siendo desde lo simbdlico un hito, en todo el sentido de la palabra, en la vision
comunal de Quirihue como la capital de “servicios” de la provincia de Itata.

Mencion merece también, el edificio en donde funciona la biblioteca publica y las dependencias del
DAEM, presentando caracteristicas arquitecténicas similares al edificio municipal. Asi como el Hotel
Quirihue el cual marca un hito frente a la plaza de armas, por su arquitectura que podria ser
calificada como “posmodernista”.
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Imagen 9: Fotografias de los principales Hitos Arquitectdonicos

1.- EDIFICIO MUNICIPAL

2.- IGLESIA
4.- MERCADO

5.- TERMINAL DE BUSES

3.- TEATRO
6.- EDIFICIO REDLICH

Fuente: Elaboracidn Propia con imdgenes de registro y web.
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2. Proceso de Urbanizacion

2.1.Fases de crecimiento urbano

En términos generales, el proceso de poblamiento y de crecimiento urbano de la ciudad de Quirihue,
puede dividirse en 4 fases y zonas:

Fundacién y crecimiento dentro de estructura fundacional: aca se cimienta la estructura
urbana basal y principal de la ciudad, con un plano fundacional ortogonal, manteniéndose
y proyectandose en el tiempo, presentando una adecuada urbanizaciéon en términos de
trazado y anchos de vias, ademds de la dotacién de servicios basicos para el drea central,
como electrificacién domiciliaria, agua potable y alcantarillado. Esta zona para el PRC
Vigente es también considerada como el drea consolidada de la ciudad, area central y
“corazon” de la comuna, reune las principales edificaciones asociadas al comercio y servicios
publicos. No obstante, aspectos propios del proceso de modernizacién de Chile, tardaron
en concretarse, sobre todo en materia de pavimentacidn de calzadas, hasta hace uno 10
afios atras, aln varias vias del trazado original de la ciudad se encontraban sin pavimento

Crecimiento urbano lineal en torno vias existentes fundacionales y rutas inter-urbanas:
son las zonas perimetrales del drea fundacional y de las vias de acceso y salida de Quirihue
como las rutas 126, N-40, N-140 y N-160, se fueron habitando contiguo a estas zonas al
presentar mejores niveles de accesibilidad al centro comercial y servicios publicos y a la
factibilidad de conexién a las redes de agua, luz, alcantarillado y similares.

Crecimiento urbano por vivienda social: estas zonas fueron habitdndose en base a
proyectos de viviendas sociales promulgados por el Estado. Estan ubicados en dreas de
extension urbanay presentan buenos niveles de urbanizacion, respecto a su estructura vial,
espacios publicos, equipamiento (principalmente sedes sociales) y conectividad a servicios
basicos como agua, luz, alcantarillado. Su densificacidon es mayor al resto de zonas urbanas
y no siempre presentan buena conectividad al centro urbano y area comercial de Quirihue,
a pesar de la relativa cercania existente. En este periodo se encuentran los proyectos
habitacionales de las poblaciones Los presidentes | y Il, Llaipén | y Il y la mas nuevas de las
urbanizaciones con subsidios habitacionales, el sector de Altos de Quirihue. Cabe indicar,
precisamente que en este conjunto de viviendas hay una adecuada dotacién de dreas verdes
y lotes de equipamiento, sin embargo, estos principalmente fueron destinados a sedes
sociales, no existiendo equipamiento deportivo.

Loteos Irregulares: se ubican en la Zona de Crecimiento Urbano ZEXH definidas en el PRC
Vigente e incluso en ZP Zonas de Proteccidn de Cauce. Presentan un bajo nivel de
urbanizacién a nivel vial, espacios de uso publico e iluminacidn publica y en algunos casos
no cuentan con factibilidad de conectividad a servicios basicos. Los sectores mads
importantes corresponden a la poblacién Pablo Neruda y al Loteo San Damian.
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llustracion 29: Zonas y Fases de Urbanizacion ciudad de Quirihue
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Fuente: Elaboracion Propia, 2020

2.2. Loteos habitacionales y dinamica habitacional

Para la descripcién y elaboracion de este item, se realizd un estudio de los loteos ejecutados
posterior al afio 2007, afio que comienza a regir el actual Plan Regulador de la comuna. Debido a la
contingencia mundial de cuarentena por el virus COVID 19, la recopilacion de informacidn y analisis
de este item se abordd de la siguiente forma:

e A través de un chequeo de permisos de loteos entregados por la Direccién de Obras de
Quirihue e informados a través de la pagina web municipal y su plataforma de
transparencia. (Existen registros del afio 2012 a la fecha).

e Mediante comparaciéon de imagenes satelitales de la ciudad de Quirihue, informacidn
recogida de la plataforma GoogleEarth.

e Antecedentes revisados en la web, en especial de medios de prensa de la comuna de
Quirihue

e Informacién planimétrica recogida del Levantamiento Aereofotogramétrico realizado este
afio 2020 y comparacioén de éste con la planimetria del Plan Regulador del afio 2007.
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Con la informacién disponible, es posible dar cuenta de los principales loteos habitacionales
desarrollados, desde el afio 2007 a la fecha, que caracterizan la dindmica habitacional de la zona
urbana de Quirihue.

Se observan 4 loteos urbanos desde el 2007 a la fecha, que en orden cronoldgico de ejecucion son:
e Villa Las Amapolas, afio 2008/2009.
e Poblacién Altos de Quirihue, afio 2012.
e Poblacién Villa Latinoamericana, afio 2016.
e Poblacidn Eduardo Frei (no se pudo determinar fecha exacta de recepcién).

Leyenda

¢ FOB.ALTOS DE QUIRIHUE
@ FOB EDUARDO FRE|

@ POB. LATINOAMERICANA
@ VILLALAS AMAPOLAS

De los loteos ejecutados e identificados dentro de los afios 2007 — 2020, los mas significativos, que
vinieron a crear una nueva area consolidada dentro de la morfologia de Quirihue, son las
poblaciones Altos de Quirihue y Latinoamericana.

Ambas fueron emplazadas en el sector poniente de la ciudad, se conectan con el centro civico y
comercial a través de la calle O’Higgins. Corresponden a proyectos de vivienda ejecutadas a través
de subsidio estatal (SERVIU).

El dUnico eje vial (calle O’Higgins) que da conectividad con el centro de la ciudad, es la principal
limitante que presente esta zona urbana. Ademas, la poblacion Altos de Quirihue tiene un solo
acceso por calle O’Higgins, situacidén que origina congestion en las horas punta, siendo ademas una
condicién de vulnerabilidad en caso de emergencia.

Resulta relevante en el actual proceso de Actualizacién del PRC, evaluar la factibilidad de realizar
aperturas de calles que permitan entregan mayor conectividad vial al sector, de modo tal de definir
via proyectadas en sentido oriente - poniente, desde la calle Carrera hacia Altos de Quirihue.
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llustracidn 31: Secuencia cronoldgica de loteos sector poniente ciudad de Quirihue

...del 2016 a la fecha

ANO DERECEPCION POB. LATI

SITUACION EXISTE PLAN REGULADOR VIGENTE

ANO DERECEPCION POB. ALTOS DE QUIRIHUE

Fuente: Elaboracion Propia, imdgenes GoogleEarth 2020

Poblacion “Altos de Quirihue”: la Poblacion Altos de Quirihue es el loteo de mayor tamanio de la
historia de la comuna de Quirihue, tal como se sefiala anteriormente, se ubica en el sector poniente
de la ciudad, en la zona de Crecimiento Urbano (ZEXH) del Plan Regulador vigente. Fue construido
posterior al terremoto del afio 2010, y recepcionado el afio 2012.

El proyecto consideréd 600 lotes para viviendas, estas se construyen en dos niveles y fueron
ejecutadas estructurada de tabiqueria, piso de hormigdn armado, y cubierta de zinc, la superficie
predial es de aproximadamente 90 m2 en promedio.

El loteo ademas considera 6 lotes para Areas Verdes (AV) 5 lotes para Equipamiento (E) y 1 lote para
la planta de elevacion de aguas servidas (PEAS)

Loteo Poblacion “Latinoamericana”: la Poblacién Latinoamericana, se construye durante los afios
2015 y 2016, se emplaza en el sector poniente de la ciudad de Quirihue en la zona de Crecimiento
Urbano (ZEXH) del Plan Regulador vigente, vino a emplazarse al lado del loteo “Altos de Quirihue”,
complementando y consolidando la zona. Fue recepcionado el afio 2016.

El loteo contempld un total de 238 lotes para viviendas de una superficie total de 21.841, 69 m2; 7
lotes para dreas verdes (AV) de una superficie de 7264,75 m2; 3 lotes para Equipamiento (E) de una
superficie de 998,97 m2; 13.286 m2 para vialidad. La superficie total del loteo corresponde a
43.399,50 mts2

Por su parte las viviendas estan construidas en dos niveles, ejecutadas en estructurada de
tabiqueria, piso de hormigén armado, y cubierta de zinc, la superficie predial es de los lotes
habitacionales es de aproximadamente 90 m2.
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llustracion 32: Planos de Loteo, poblaciones “Altos de Quirihue” y “Latinoamericana”

LOTEO “LATINOAMERICANA”

LOTEO “ALTOS DE QUIRIHUE”

Fuente: Elaboracion Propia, con levantamiento Aereofotogramétrico fotométrico, afio 2020

Loteos irregulares: respecto de los loteos irregulares de los sectores Pablo Neruda y Loteo San
Damian, de la revisién de imagenes histéricas de Google Earth, afio 2007 y 2019, se aprecia que a
partir del aflo 2007 comienzan gradualmente a desarrollarse, por medio de subdivision y
autoconstruccidn, viviendas que van dando forma y un trazado desarticulado e irregular a ambos
loteos, sin terrenos destinados a equipamiento ni dreas verdes. Solo el sector de Pablo Neruda, por
iniciativa de la comunidad y del municipio, lograron destinar un pafio para la habilitacién de una
plazoleta.
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llustracidn 34: Sector Pablo Neruda: imagen 2006 y 2019

5/ L y ~ .
e e 8
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Elaboracién Propia en base a GoogleEarth afio 2019.

3. Historia fundacional de Quirihue y proceso consolidacion
3.1. Antecedentes generales

Respecto del asentamiento y consolidacidn de la ciudad de Quirihue, se puede sefialar que ésta data
del afio 1749, con fecha 17 de enero, de acuerdo a lo sefialado por Diego Barros Arana en su Historia
de Chile.

Su fundacién se origina como “terminal de jornada” del Camino Real para los viajeros y ejércitos que
transitan entre las dos mas importantes ciudades del pais: Santiago y Concepcién (en ese tiempo en
Penco actual).

Es asi como el modelo colonial funciond con coherencia en este lugar, a partir de las exigencias
funcionales, econdmicas y sociales surgidas de las disposiciones configuradas en las Ordenanzas de
Poblamiento del Rey de Espafia de la época, Felipe Il, que recogen las antiguas disposiciones sobre
fundacidn y trazados de ciudades.

En efecto, la ciudad de Quirihue conserva el modelo clasico de su fundacion; distribucién en damero
(trazado ortogonal), conformado por manzanas idénticas en forma cuadrangular, que se disponen
partir de la avenida principal o Alameda Colonial y desde la plaza de Armas.

El Quirihue fundacional estd compuesto por volimenes muy largos y proporcionalmente bajos que,
con pocas variaciones, se repiten en diversas posiciones. Se logra reconocer de esta forma una
tipologia volumétrica que por su repeticidn generalizada da un caracter propio a la ciudad.

La plaza fundacional concentra las principales edificaciones publicas y religiosas que le dan identidad
alacomuna, a saber: edificio de la antigua Gobernacion de Itata (actual municipalidad), Capilla Dulce
Nombre de Jesus (reconstruida posterior al terremoto), Edificio del Teatro, Edificio Escuela Nueva
Ameérica, todos las cuales son edificaciones mas bien contemporaneas.
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En la memoria colectiva de las personas mayores de la comuna, esta presente como elemento lineal
de la morfologia urbana de la ciudad, la Alameda, que ornamentaba la calle Arturo Prat, principal
eje estructurante de Quirihue.

llustracion 35: Imagen Alameda Quirihue hacia 1900

”

Fuente: Memoria de proyecto “Santuario para Quirihue”

Dentro de esta ortogonalidad de la organizacion y trazado fundacional del conjunto,
volumétricamente las edificaciones también responden a esta condicidn. La volumetria estd casi
totalmente compuesta por cuerpos ortogonalizados, fachadas duras, continuas y horizontales.
Destacan, ademas las cubiertas de tejas de arcilla, que entregaban al pueblo de Quirihue una
fisonomia muy caracteristica, similar a las construcciones de la vecina comuna de Cobquecura. No
obstante, este interesante patrimonio cultural material, heredado de la cultura tradicional
campesina, sufrié un fuerte detrimento, toda vez que el terremoto del 2010 destruyé un importante

numero de viviendas de esta tipologia, sobre todo aquellas ubicadas en la entrada sur de la ciudad
por la Av. Arturo Prat.

llustracion 36: Volumetria de edificaciones fundacionales de Quirihue

Fuente: Registro Memoria de proyecto “Santuario para Quirihue”.
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Cabe seiialar, que dado que no existian figuras legales de conservacidn, como por ejemplo Zona
Tipica de acuerdo a la Ley de Monumentos Nacionales o Zonas o Inmuebles de Conservacion
Histéricas, conforme a las disposiciones de la Ley de Urbanismo y Construcciones, en el caso de los
Planes Reguladores Comunales; el proceso de reconstruccién comunal no considerd la variable
patrimonial, por lo que, dada la urgencia, las soluciones mds comunes fueron la construccion de
viviendas en tabiqueria, con paneles prefabricados, revestidos en “siding” (planchas de
fibrocemento).

3.2. Tipologia de la vivienda y edificaciones fundacionales

La tipologia de la vivienda y otras edificaciones fundacionales se definen en la volumetria como un
paralelepipedo techado a dos aguas, extendido longitudinalmente. Precisamente, la proporcidn
dominante en este cuerpo base es siempre invariablemente la longitud, muy por debajo esta el
ancho y la menor importancia la tiene la altura. Es por esto que este volumen base no sélo es
fuertemente horizontal, sino que también muy bajo ya que sus proporciones en el plano dominan
sobre la poco desarrollada altura.

La volumetria y materialidad de muros y pilares esta intimamente ligada a la techumbre, que la
cubre como un marco unificador y protector. La fuerza de la techumbre es una de las caracteristicas
mas notables de esta zonay su predominio volumétrico sobre el total de los conjuntos es evidente.
Los planos inclinados que dan forma al techo cubren uniformemente los volimenes dandole una
gran homogeneidad

Las edificaciones originales fueron construidas en adobe aparejado y carpinteria en madera. La
Techumbre igualmente responde a una solucidn estructural de la edificacidn, debido a su tamafioy
por sobre todo su peso, la techumbre amarra los muros de adobe y los pilares de madera,
confindndolas hacia la tierra, poniendo el peso de la gravedad sobre los muros y espacios dandole
rigidez.

Sin embargo, esta solucidn estructural, no es efectiva para grandes sismos como los que vio en su
historia la ciudad de Quirihue, tanto el ano 1939, como el Ultimo acaecido el 27 de febrero de 2010,
en donde algunas construcciones antiguas, principalmente en el acceso sur a la ciudad, en el eje
Arturo Prat, sufrieron dafios irreparables.

Esta identidad patrimonial en su arquitectura y fundacién de la ciudad de Quirihue, se ha visto
fuertemente afectada por dos grandes terremotos de la zona central, que tuvieron epicentros en la
zona y que destruyeron gran parte de las edificaciones de la época fundacional o posteriores, de
estas mismas caracteristicas

El martes 24 de enero de 1939, se registrd un violento sismo de magnitud 8,3 que en su época fue
considerado como una "catastrofe sin precedentes en la historia de América" (diario La Nacidn),
golpeando a gran parte del centro-sur del pais, sintiéndose con fuerza entre las ciudades de
Valparaiso y Valdivia. Asolando por completo las provincias de Nuble, Concepcién y Bio-Bio.

En Nuble, el terremoto tomé caracteristicas de una verdadera catastrofe, con casas y edificios
publicos destruidos, incontables heridos y victimas fatales. Quirihue no seria la excepcién, mas aun
considerando que el epicentro se registraria en esta comuna.

Asi, 71 afios después, el 27 de febrero del afio 2010, la regién y ciudad de Quirihue, vuelve a verse
afectada por el terremoto grado 8,8° (el segundo mas grande de la historia chilena), esta vez el
epicentro seria en la comuna vecina de Cobquecura. Perdiendo nuevamente buena parte de su
patrimonio material construido, cambiando fuertemente la arquitectura de la ciudad.
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Hoy la ciudad de Quirihue no solo perdié gran parte de las edificaciones patrimoniales que le daban
una imagen y caracter propio a la ciudad, sino también perdié la volumetria y configuracién espacial
de las manzanas y frentes prediales, asociada a la fachada continua, duray lineal.

La caracterizacion del espacio construido se analiza a partir de los componentes edificados
presentes. En este contexto, se ha constatado que los patrones tipolégicos responden a lineas de
expresion arquitectdnica de los periodos de consolidacion del centro poblado, tanto su drea central
fundacional como sus zonas de extension urbana

A continuacidn, se describen en mayor detalle cada una de estas:

Vivienda Fundacional Urbana: corresponde a la tipologia propia del periodo fundacional de la
ciudad, la arquitectura fundacional consiste en vivienda unifamiliar, continua, de materialidad
albaiiileria en adobe y madera con altura de edificacidon preferentemente de 1 piso, con techos
originalmente de teja de arcilla, que con el tiempo ha sido remplazada por cubiertas de fierro
galvanizado, linea de cumbrera paralela a la calle, sin antejardin, emplazada en terrenos anchos.

Debido al tiempo transcurrido, esta tipologia ha experimentado diversas modificaciones vy
ampliaciones las que alteran y diversifican la imagen original del casco histérico de Quirihue.

Este tipo de tipologia se asocia a una estructura de damero y tamafio predial mayor, de amplios
frentes y fondos de media manzana.

Vivienda moderna de tipologia fundacional: principalmente dentro del area fundacional o
consolidada, se ubica una tipologia de vivienda de mediados del siglo pasado, que es continuador
de los elementos basicos de la tipologia fundacional, esto es, viviendas adosadas, sin antejardin, de
uno o dos pisos, fachadas duras y agua de techumbre con pendiente hacia la calle. Son estructurados
en albaiiileria de ladrillo a diferencia de las viviendas fundacionales de adobe

Vivienda unifamiliar tipo subsidio o prefabricada: tal como se ha se mencionado en otros items del
documento, la ciudad de Quirihue ha vivido terremotos que han afectado fuertemente las
edificaciones, reconstruyéndose la vivienda en muchos casos a través de apoyos estatales
(subsidios).

Es asi como se observa dentro de la ciudad un tipo de vivienda repetitiva que se ubica en distintas
zonas, que por lo mismo no respeta ni se vincula a los elementos urbanos principales como
continuidad de fachada u orientacion de cubierta

Son viviendas principalmente aisladas de uno o dos pisos, de tabiqueria de madera en su mayoria,
y de una superficie promedio de 60 m2, cubierta de zinc a dos aguas, hacia el frente de la vivienda.

Este tipo de vivienda es la mas utilizada hoy en Quirihue no solo en su area fundacional sino también
en las areas menos consolidadas del area urbana, como en las zonas de loteos irregulares. Esto
fundamentalmente, a través de autoconstruccion o a través del financiamiento con subsidios
habitacionales para construccién en sitio propio.

Esta tipologia también es la mas presente en las distintas ciudades y areas urbanas de la zona centro
sur del pais, por lo tanto, no representa ni entrega alguna caracteristica a la imagen urbana de la
ciudad de Quirihue

Vivienda Social- pareadas unifamiliares: en las zonas de crecimiento urbano se ubica este tipo de
vivienda. Son principalmente loteos de viviendas sociales, colectivas de 2 pisos, pareadas vy
emplazadas en predios de poco tamafio, por lo mismo presentan una densidad media.
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Son de estructura liviana, construidas principalmente en tabiqueria de madera y revestidas en
fibrocemento, su cubierta es principalmente de zinc. Durante la Ultima década se ha desarrollado
fuertemente este tipo de vivienda.

Vivienda Colectiva Patrimonial: se visualiza un tipo de vivienda colectiva antigua dentro del casco
histérico de Quirihue, una edificacidn tipo pabellén restaurada producto del tiempo y los terremotos
qgue ha enfrentado, revestida hoy en madera y con una cubierta a dos aguas de zinc.

Este tipo de edificacidn si bien no es comun dentro del Quirihue actual, si es de caracteristicas
singulares que invitan a conocer la historia de Quirihue y su tipo de habitar distinto al actual. Por lo
mismo se destaca en el presente. Se trata de viviendas de emergencia construidas, al igual que los
pabellones existentes en Chillan, posterior al terremoto del afo 1939, siendo parte importante de
la memoria colectiva de los habitantes de Quirihue.

Vivienda Colectiva Mixta en Altura: este tipo de vivienda estd asociada al nuevo edificio en altura
Redlich que viene a provocar e invitar a desarrollar otro tipo de vivienda al tradicional quirihuano.

Este edificio de 5 pisos de altura, construido en Hormigdn Armado, mezcla el uso de oficinas en sus
primeros 3 pisos, para desarrollar el uso habitacional o vivienda en sus 2 pisos superiores, segun lo
que informan la prensa, el interés por el uso habitacional de este edificio es alto, recién inaugurado,
32 de los 36 departamentos que ofrece el edificio ya estarian arrendados.
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Imagen 10: Fotografias de tipologias de viviendas urbanas comuna de Quirihue

L. B

1.- FUNDACIONAL URBANA 2.- MODERNA DE TIPOLOGIA FUNDACIONAL
3.- UNIFAMILIAR TIPO SUBSIDIO O PREFABRICADA 4.- SOCIAL-COLECTIVA
5.- COLECTIVA PATRIMONIAL 6.- COLECTIVA MIXTA EN ALTURA

Fuente: Elaboracion Propia con imagenes de registro y web.
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4. Usos de suelo normado segun PRC Vigente

Los usos de suelo es la norma urbanistica dirigida a establecer actividades que el Plan Regulador
Comunal admite o restringe en un territorio determinado, y asi regular el destino de las edificaciones
qgue quieran construirse. En este sentido, resulta importante los usos de suelo permitidos en el
instrumento de planificacidon que se actualiza, de modo tal de disponer de una visién general.

Tabla 55: Usos de Suelo Permitido en PRC Vigente Quirihue

USOS SEGUN 0GUC
(O] = * *
i ol 2| 2| &
1 = o [} n_J‘
3 = 8| g| 2| 2| &
i} > = o 17 n o
n w < S w o o
1% a o =) < o =
& ZONAS PRC VIGENTE & 3 5 i g 2
e gl F| 2| =Z| @] =
ZHMC | Zona Habitacional Mixta Comercial v v v
ZHM Zonas Habitacionales Mixtas v v v
ZP1 Zonas Productivas Industrial 1 v v
ZP2 Zonas Productivas Industrial 2 v v
ZE Zonas de Equipamientos v
- |2EL Zona de Equipamiento Educacional v
2| zE2 Zona de Equipamiento Salud v
g ZE3 Zona de Equipamiento Deportivo y Esparcimiento v
§ ZE 4 Zona de Equipamiento de Esparcimiento y Turismo v
_ ZEXH Zona de Extension Habitacional v v v
§ :z(( ZEXHMP | Zona de Extension Habitacional Mixta Productiva v v v
% § ZPU Zonas de Parcelas Urbanas v v v
5| 2ZR1 Zona de Restriccion de Infr. Sanitaria y/o Industrial v
-~ 8 |zr2 Franja de Restriccion de Incendios Forestales
= = -, N
eg|zp Zonas de Proteccion de Drenajes
AV Area Verde v

Fuente: Elaboracion Propia en base a ordenanza PRC Quirihue Vigente.

Notas de la tabla:

*El Uso “Infraestructura” segin Ordenanza en su articulo 19, establece uso en toda el drea Urbana a excepcion de
Vertederos y/o rellenos sanitarios y plantas de transferencia de residuos domésticos e industriales; centrales de
generacion o distribucion de energia, y similares

**E| uso “Espacio Publico” segin Ordenanza en su articulo 21 son las avenidas, calles y pasajes y riberas de rios, que
constituyen bien nacional de uso publico.

***La Zona ZR2 seguin Ordenanza en su articulo 26, establece que los usos de suelo son los de la zona contigua.

**%¥|a Zona ZP segun Ordenanza establece el uso de Equipamiento de Esparcimiento sin construcciones.

De manera tal de ubicar las zonificaciones en la ciudad de Quirihue, a continuacién, se presenta
plano con zonificacién conforme al PRC vigente.
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llustracidn 37: Zonificacion PRC Vigente Comuna de Quirihue

& k]

4.1.Uso de Suelo Efectivo

Para profundizar sobre el uso de suelo efectivo, se analizan dos fuentes y variables informativas:

Las areas homogéneas del suelo urbano de Quirihue establecidas y definidas por el Servicio
de Impuestos Internos, de acuerdo a sus caracteristicas urbanas comunes, al uso de suelo,
a la red vial, al tipo y categoria de las edificaciones, entre otras. Esta informacién es
relevante ya que se va actualizando de acuerdo a cémo evoluciona el mercado del suelo en
el territorio.
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e Catastro y levantamiento en terreno del uso de suelo especifico de las edificaciones
existentes en la ciudad, el cual se representa ademds cartograficamente para una mejor
compresion.

a) Areas homogéneas del Servicios de Impuestos Internos

El Servicio de Impuestos Internos (Sll) determina y clasifica el uso de suelo urbano de Quirihue en 4
zonas conforme a usos de suelo, valor del suelo y otras componentes:

Zona XBB004: Zona Mixta perimetral del suelo urbano, con baja densidad poblacional y bajo
desarrollo urbanistico.

Zona HBMO0O03: Zona Habitacional identificada principalmente dentro del area de crecimiento
urbano (ZEXH y ZPU) seguin PRC, en donde se han proyectado los ultimos proyectos habitacionales,
con una densidad habitacional mayor.

Zona HBB002: Zona Habitacional dentro del Area Consolidada (segiin PRC), con una densidad
habitacional menor al HBM0O3, debido a edificaciones de baja uno o dos pisos.

Zona HBB001: Zona Habitacional central identificado dentro del Area Consolidada (segtin PRC), en
esta zona es donde mayormente se conjuga el uso de suelo residencial con el comercial y servicios
presentes una densidad habitacional menor al HBMO0O03.

llustracién 38: Zonificacion, Areas Homogéneas terrenos no agricolas Sli

Fuente: Elaboracion Propia, con informacion del Sll y base imagen satelital Google Earth, 2020.
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b) Levantamiento en terreno de usos de suelo efectivo

Para establecer el uso de suelo efectivo se efectio un levantamiento en terreno que identifica los
usos de suelo distinto al residencial, con el fin de reconocer las zonas urbanas en donde se
concentran los servicios, el equipamiento y el comercio.

Legend

PREDIOS

- Cementerio

Comercio | Hogar Anciano

- Consulta salud B glesias
M Municipal
- Equipamiento cultural - aradeMurce
Equipamiento deportivo - pidiilcancha

I Equipamiento educacional {1 Sede discapacidad

- Equipamiento gobierno | Sede social
I Ecuipamiento municipal [ servicios
- Equipamiento salud Supermercado La Colerica

Equipamiento seguridad | Areas_Verdes_Editada
- Equipamiento transporte

Fuente: Elaboracidn Propia en base a catastro en terreno.
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En la figura siguiente, se efectlia un acercamiento a la zona central de la ciudad de Quirihue, de
manera de visualizar la concentracidn de servicios y equipamiento en torno a la Plaza de Armas, y
de comercio en el eje vial Arturo Prat.

llustracion 40: Mapa Uso de Suelo no residencial actual, Area Centro de la ciudad de Quirihue

e =¥ 7T oy

of il A 27 ‘;4 ) - S

Fuente: Elaboracion Propia en base a catastro en terreno, marzo 2020.

Analizada esta informacidn se registran 72 edificaciones con uso de suelo distinto al residencial, de
los cuales 45 estan orientados al equipamiento comunal, del tipo educacional, salud y gobernanza
preferentemente, 16 de uso comercial exclusivo y 10 a iglesias o de culto religioso.

Como se ha hecho evidente, estas edificaciones se concentran principalmente en el eje Av. Prat
(Comercio y Servicios) y en el “Nucleo de la Plaza de Armas” (Servicios Publicos).

Claramente, se identifica un area central en torno a la plaza de armas en donde se concentran los
principales servicios publicos y equipamiento. A la vez, de manera concéntrica, en las 3 cuadras
posteriores, se emplazan una serie de equipamiento de escala comunal e incluso provincial, que
prestan servicios a la comunidad.

En el caso de la Av. Arturo Prat se desarrolla mayormente la actividad comercial y de servicios,
ubicdndose los principales establecimientos de la comuna, a saber: el mercado municipal,
supermercados, farmacia, ferreterias, estaciones de servicio y restaurantes.
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Tabla 56: Principales Usos de Suelo distinto al Residencial en la ciudad de Quirihue

N° Uso de suelo Descripcion Sub-clasificacion IDen
Mapa
1 | Equipamiento comunal Terminal Buses Equipamiento transporte 1
2 | Servicio Edificio Redlich Servicio 2
3 | Comercio Mercado Municipal Comercio 3
4 | Comercio Supermercado La Colérica Comercio 4
5 | Comercio Ferreteria La Colérica Comercio 7
6 | Servicio Shell Servicio 8
7 | Equipamiento comunal Estadio Fiscal Equipamiento deportivo 10
8 | Servicio Restaurante Servicio 11
9 | Equipamiento comunal Bioclin Equipamiento Salud 20
10 | Equipamiento comunal Hogar de Ancianos San A. Hurtado | Equipamiento Salud 28
11 | Equipamiento comunal Hospital Comunitario Quirihue Equipamiento Salud 29
12 | Servicio Cocineria Don Arturo Servicio 34
13 | Servicio Restaurante Los Copihues Servicio 35
14 | Servicio Restaurante Copihues I Servicio 40
15 | Iglesia Iglesia Evangélica Iglesia 43
16 | Iglesia Iglesia Evangélica Iglesia 44
17 | Servicio Vulcanizacién Servicio 48
18 | Equipamiento comunal Centro de La Mujer Equipamiento municipal 52
19 | Servicio COPEC Servicio 60
20 | Servicio Hostal el Rincén Servicio 61
21 | Servicio Banco Estado Servicio 62
22 | Equipamiento comunal Edificio Municipal Equipamiento municipal 63
23 | Equipamiento comunal Club Discapacidad Sede social 64
24 | Equipamiento comunal Oficinas Municipales Equipamiento municipal 65
25 | Equipamiento comunal Carabineros Equipamiento seguridad 66
26 | Servicio Hotel Quirihue Servicio 67
27 | Equipamiento comunal Museo Antropoldgico Itata Equipamiento cultural 68
28 | Equipamiento comunal Teatro Municipal Equipamiento cultural 69
29 | Sede social Sede Club de Caza y Pesca Sede social 70
30 | Equipamiento comunal Registro Civil Equipamiento gobierno 73
31 | Equipamiento comunal Caja Los Héroes Equipamiento gobierno 74
32 | Equipamiento comunal Centro de salud Equipamiento Salud 75
33 | Iglesia Parroquia Dulce Nombre de Jesus | Iglesia 78
34 | Equipamiento comunal Gimnasio Equipamiento deportivo 79
35 | Equipamiento comunal Biblioteca Publica Equipamiento cultural 80
36 | Equipamiento comunal Edificio DAEM Equipamiento municipal 81
37 | Equipamiento comunal Centro Odontoldgico Equipamiento Salud 82
38 | Equipamiento comunal Gobernacion de Itata Equipamiento gobierno 83
39 | Equipamiento comunal Internado Municipal Equipamiento educacional 84
40 | Equipamiento comunal l(?::c.aied:r(o(;.PI;Trechos dela Equipamiento municipal 85
41 | Equipamiento comunal Liceo Municipal Carlos Montané Equipamiento educacional 86
42 | Equipamiento comunal Centro Clinico y Dental Equipamiento Salud 87
43 | Equipamiento comunal Oficinas municipales Equipamiento municipal 89
44 | Equipamiento comunal Escuela Nueva América Equipamiento educacional 90
45 | Equipamiento comunal CBR - Notaria Equipamiento gobierno 91
46 | Equipamiento comunal Escuela Basica Grumete Cortez Equipamiento educacional 93
47 | Equipamiento comunal Juzgado de Letras Equipamiento gobierno 94
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N° Uso de suelo Descripcion Sub-clasificacion IDen
Mapa

48 | Equipamiento comunal CDP - Carcel Equipamiento gobierno 95

49 | Iglesia Iglesia Evangélica Iglesia 96

50 | Equipamiento comunal Oficinas SENAME Equipamiento gobierno 97

51 | Equipamiento comunal Escuela Equipamiento educacional 102
52 | Equipamiento comunal Jardin Infantil Equipamiento educacional 105
53 | Iglesia Capilla Iglesia 111
54 | Equipamiento comunal Fiscalia Equipamiento gobierno 113
55 | Equipamiento comunal Oficinas Area INDAP Equipamiento gobierno 114
56 | Iglesia Iglesia Evangélica Iglesia 115
57 | Equipamiento comunal Cuartel Bomberos 1 Compaiiia Equipamiento seguridad 116
58 | Equipamiento comunal Jardin Infantil Los Carifiositos Equipamiento educacional 118
59 | Equipamiento comunal Cancha Equipamiento deportivo 119
60 | Equipamiento comunal Estadio Municipal Equipamiento deportivo 120
61 | Iglesia Capilla Laurita Vicuiia Iglesia 124
62 | Equipamiento comunal Cementerio Comunal Cementerio 125
63 | Iglesia Iglesia Mormona Iglesia 126
64 | Iglesia Capilla Catdlica Iglesia 127
65 | Equipamiento comunal Jardin Infantil Antd Choyen Equipamiento educacional 128
66 | Equipamiento comunal Colegio San Agustin Equipamiento educacional 129
67 | Equipamiento comunal Escuela Especial de Lenguaje Equipamiento educacional 131
68 | Iglesia Iglesia Testigo Jehova Iglesia 132
69 | Equipamiento comunal Chile Atiende Equipamiento gobierno 133
70 | Servicio CGE Compaiiia Eléctrica Servicio 137
71 | Equipamiento comunal Centro salud privado Equipamiento Salud 149
72 | Servicio Vulcanizacién Servicio 167

Fuente: Elaboracién Propia, 2020.

4.2.1dentificacion vocaciones territoriales a partir de usos de suelo

A partir del uso de suelo efectivo y el uso de suelo normativo segin PRC Vigente, se puede concluir
los siguiente, en términos de determinar su vocacion territorial.

En el caso de Quirihue se identifica una integracién funcional de los distintos usos de suelo
permitidos, observdndose poca segregacidn de usos, sobre todo en las areas céntricas y de
vocacion residencial.

Los usos establecidos en las zonas del Plan Regulador Vigente, se caracterizan por una
condicién esencialmente mixta, conviven en un mismo sector, y a veces en un mismo predio,
actividades productivas, de servicio o de equipamiento, junto al uso residencial.

Es destacable en esta generalidad de funcionalidad mixta de Quirihue, la zona contigua a la
Avenida Arturo Prat, donde si es caracteristico identificar una vocacion y uso comercial
consolidado teniendo un cardcter y escala mayor a otras zonas del drea urbana.

La escala urbana de la ciudad de Quirihue permite proyectar una ciudad que mantenga la
integracidn de usos de suelo, sobre todo en sus areas de prioridad residencial.

No obstante, es posible determinar que, en sus extremos, centro y perimetro urbano, es
ciertamente viable proyectar una sectorizacidon mas definida de usos de suelo.

La zonificacion de Parcelas Urbanas (ZPU) en el PRC vigente, no se ha consolido debido
preferentemente a la falta de interés de proyectar viviendas en terrenos de superficie
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predial de grandes dimensiones y sin urbanizaciones, compitiendo asi con vivir en areas
rurales con un valor de suelo mucho menor.

Las Zona Productiva ZPI 2 segin PRC Vigente, muestra un drea importante dentro de la
planificaciéon urbana, sin embargo, dentro de los afios de vigencia del PRC no se ha
consolidado con un uso efectivo.

En la Zona Sl HBB0O1, o central del drea urbana, se observa una homogenizacién no
observable en terreno. El eje Arturo Prat, tiene una presencia urbana importante de tipo
comercial, debido a una escala espacial mayor al resto de su zona y al ser la zona con mayor
flujo vehicular de la ciudad, contiene superficies prediales mayores y una alta presencia de
edificaciones de uso comercial.

Dentro de esta misma zona HBB0OO1, se observa la necesidad de dar mayor realce al area
comprendida por la plaza y sus manzanas contiguas, ya que en esta zona se ubican la
mayoria de las edificaciones de servicios publicos, siendo un centro de servicios concurrido
por los habitantes de la comuna y de comunas vecinas.

Por ultimo, las zonas de extension urbana (ZEXH y ZEXHMP) definidas por el Sll parte del
area HBMO0O03, se han ocupado y densificando de acuerdo a lo proyectado, no obstante, es
necesario repensar el limite de esta zona en el poniente, en donde ya se ha llegado a su
limite.

llustracion 41: Esquema de uso de suelo zona urbana de Quirihue

> ; &

Fuente: Elaboracidon Propia, imagen satelital Google Earth, 2020
Nota: (Rojo area comercial, negro y gris drea de servicios publicos y equipamiento)
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5. Entrevistas Equipo Municipal: proyecciones urbanas

5.1. Consideraciones generales

Para el desarrollo del estudio de Actualizacion de Plan Regulador Vigente, en la etapa de diagndstico,
resulta fundamental desarrollar entrevistas con los directores municipales y profesionales que
abordan ambitos relevantes del ordenamiento territorial de la comuna.

Esto pues, por un lado, son informante claves y ejecutores de politica publica que inciden
directamente en el desarrollo urbano de Quirihue y en la calidad de vida de sus habitantes. Por otra
parte, es relevante recoger informacién prospectiva que permita ir delineando una propuesta de
imagen objetivo en la etapa siguiente del proceso de actualizacion del PRC.

Asi, se llevan a cabo una serie de entrevistas semiestructuradas, con el uso de planimetria, de forma
tal de anotar y describir en el mismo plano, las problematicas y oportunidades relevantes
identificadas por el entrevistado. Las siguientes interrogantes guian las entrevistas:

Profundizar sobre la imagen comunal “Capital de Servicios” declarada en el PLADECO y
como se refleja ésta en el Plan Regulador actual y su actualizacion.

Contexto Comunal, principales actividades productivas, vias de conectividad, densidad
poblacidn, historia comunal, entre otras.

Contexto Intercomunal, como Quirihue se vincula con las comunas vecinas u otros centros
poblados.

Vision del Plan Regulador Actual, principales problematicas existentes.

Principales oportunidades y solucion de problematicas de la planificacidon urbana a
proyectar.

Tematicas propias de la direcciéon que representan y como se vinculan al en el territorio al
Plan Regulador.

Se llevaron a cabo las siguientes 6 entrevistas:

Director SECPLAN, Eric Jara, el dia 31 de enero.

Directora de Obras, Paulina Belmar, el dia 03 de febrero.

Jefe de Aseo y Ornato, Emergencias y Seguridad Publica, David Pérez el dia 04 de febrero.
Encargado de Fomento Productivo, Marcelo Vargas, el dia 09 de marzo.

Secretario Municipal, Juan Quijada, el dia 09 de marzo.

Director de Transito, Francisco Almendra, el dia 09 de marzo

5.2. Observaciones recogidas

De la Imagen Comuna “Centro de Servicios”

Se reconoce a la ciudad de Quirihue actualmente como un centro de servicios comunal y
provincial.

Esto se argumenta desde su historia, fundada hace 271 afios como un lugar de descanso de
la ruta de Los Conquistadores, ruta que une las ciudades de Concepcién con Talca. Un punto
estratégico en la principal ruta de conectividad del centro de Chile en esos tiempos.

Actualmente la ruta de los Conquistadores se une en Quirihue con la ruta N-50, que une a
Quirihue con la ruta 5 y las comunas vecinas de San Nicolds, Ninhue y la capital regional
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Chillan. Hacia el oriente la ruta de Los Conquistadores, en Quirihue se conecta con la ruta
N-40 que a su vez se une con la comuna turistica costera de Cobquecura.

La ruta de los Conquistadores actualmente Ruta 126 une a Quirihue hacia el Norte con la
region de Maule, especificamente con la comuna de Cauquenes, desde ahi tiene una
adecuada conectividad con Talca y hacia el sur con la regiéon del Bio Bio y su capital
Concepcidn, pasando antes por la comuna de Trehuaco y Coelemu.

Ademds, aparece en el mediano plazo la mejora de la ruta N-160 que conecta con la comuna
de San Carlos, segundo centro urbano de la regién de Nuble. Por esta ruta ademds se
proyecta el flujo desde Argentina hasta el océano Pacifico, de concretarse el paso fronterizo
Minas/Nuble en la comuna fronteriza cordillerana de San Fabian.

Por lo anterior se hace evidente la alta conectividad y de buen estandar que presenta la
comuna de Quirihue, especialmente su centro urbano, lo que hace visualizar un nodo de
servicios intercomunal e interregional que potencie el desarrollo econémico/productivo y
asi evitar ser solo un lugar de paso.

Actualmente, y con un antecedente histdrico relevante, la comuna de Quirihue es la capital
provincial del Itata, lo que ha significado la apertura de nuevos servicios publicos y con el
anhelo de que se habran mas.

Especificamente sobre los servicios que actualmente entrega la comuna de Quirihue se
encuentran los referidos a tramites legales administrativos, como notaria - conservador de
bienes raices, municipales, entre otros. Servicios comerciales como supermercados,
establecimientos menores, ferreterias, etc. Ademas de los referidos a salud (Hospital)
educacion (Liceos, Escuelas y Jardines Infantiles). Sin embargo, se observa un déficit actual
en capacidad hotelera y de alimentacién como restoranes.

A estos servicios de necesidades basicas, la comuna proyecta agregar servicios del tipo
eventos culturales y deportivos, que rednan a una poblacion flotante importante, que
incentive la venida de visitantes no solo de la comuna o provincia, sino de la regién y fuera
de la region, como Bio Bio y Maule.

Del Contexto Comunal

Quirihue presenta un alto nivel de poblacién urbana, 80% aproximado segun lo relatado por
la SECPLAN, sin embargo, su poblacién sigue teniendo caracteristicas rurales/campesinas,
quienes abandonaron la ruralidad por el avance forestal, en muchos casos por la
“oportunidad” econdmica de transformar sus predios agricolas en plantaciones forestales.

La superficie forestal del territorio comunal alcanzaria el 75% del territorio (informacién
entregada por el jefe de emergencia) ingresando también en el area urbana. Esta condicion
forestal ha hecho proliferar la industria maderera, contando el drea urbana con un nimero
considerable de barracas, impregnadoras y otras industrias similares.

Esta condicion también genera un importante flujo de camiones forestales que recorren las
rutas comunales incluida su drea comercial. Ademds del riesgo constante de incendios
forestales en la comuna y mas especifico, cerca del area urbana.

Dentro del area urbana, existe el problema con la empresa sanitaria ESSBIO que opera los
servicios de agua potable y alcantarillado, quienes no disponen de factibilidad y/o extensién
del servicio a areas urbanas que estdn por fuera de su drea de operacién (drea de operacion
menor respecto del limite urbano). Esto ha significado que un alto porcentaje de la
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poblacién se abastezca de agua potable a través de camiones aljibes que administra la
municipalidad en coordinacion con la gobernacion.

Si bien la industria forestal y la entrega de servicios publicos son los principales ejes
econdmicos de la comuna, se reconoce y menciona algunos emprendimientos menores
existentes en la comuna como la industria vitivinicola (Quebrada Pachagua principalmente)
y turistica. Cabe indicar que tanto la actividad turistica de la comuna vecina de Cobquecura,
como el desarrollo vitivinicola que ha experimentado el Valle de Itata en los Ultimos afios,
constituyen oportunidades para el desarrollo de Quirihue como capital de este territorio.

Quirihue por su fundacién asociada a la ruta de Los Conquistadores y luego como capital de
la delegacién provincial del Itata, presenta un cardcter patrimonial en algunas
construcciones que no se han puesto en valor hasta la fecha.

Destaca dentro de estos ambitos patrimoniales el “Grumete Cortez” quirihuano, participe
de la guerra del Pacifico.

Del Contexto Intercomunal

Quirihue es la capital provincial del Itata, tuvo una disputa por quedarse con este titulo con
la comuna vecina de Coelemu, siendo esta ultima la comuna con mayor poblacién de la
provincia. Sin embargo, su conectividad y antecedentes histéricos, terminaron por
entregarle a Quirihue la capital.

La provincia del Itata, dentro de la regién de Nuble se ubica desde la ruta 5 hacia el océano,
sus principales ejes econdmicos se relacionan a la industria forestal e industria vitivinicola,
su poblacion es mayoritariamente rural con resguardo a las tradiciones campesinas.

Dentro de la provincia destaca Cobquecura como el principal destino turistico, inclusive a
nivel regional es el Unico destino turistico que ofrece “mar” o “playa”, por lo tanto, el interés
y la afluencia de visitantes a ese lugar es masivo, sobre todo en época estival.

La principal via de acceso hacia Cobquecura es la ruta N-40 que parte en la comuna de
Quirihue hacia la costa. Por lo tanto, Quirihue es un paso obligado de los visitantes a esa
comuna. Sin embargo, a la fecha esta condicidén no ha significado un valor a Quirihue ya que
en lo general estos turistas solo pasan por la comuna, no estableciendo ninguin vinculo
econdmico importante. Este hecho inclusive genera congestidn vehicular, para la época
estival sobre todo los dias domingos, durante la vuelta de los visitantes a sus hogares.

A través de la ruta N-50, Quirihue se conecta con las comunas de Ninhue, San Nicolas,
Portezuelo y la ruta 5, y desde esta ruta con la ciudad de Chillan. La ruta N-50 es la principal
via de conectividad de la provincia con la comuna (y viceversa) y se une en Quirihue con la
ruta hacia Cobquecura.

Por la ruta 126 (de “Los Conquistadores”) hacia el sur se une Quirihue a las otras comunas
de la provincia como son Trehuaco, Coelemu, Ranquil, ademas de conectar con la capital de
la regién del Bio Bio, Concepcion.

Por la ruta 126 (de “Los Conquistadores”) hacia el norte, Quirihue se une a la region del
Maule.
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Vision del Plan Regulador, problemdticas y aproximaciones

La ubicacidn y conectividad es la principal caracteristica y cualidad de la ciudad de Quirihue,
no obstante, en relacién a la trama vial urbana, presenta una de las principales
complicaciones, sobre todo reconociendo que el “tipo de via”, entrega las condiciones
fundamentales para el destino de suelo (servicios) que se tiene o se quiera tener. Por lo
anterior es necesario primero identificar los servicios (y areas de servicio) existentes, ver
cuales faltan, ver donde ubicar los nuevos o reubicar los antiguos que necesitan mejores
condiciones.

Para esto, de forma paralela, es necesario proyectar el tipo de via correspondiente al
servicio requerido, para luego definir la zonificacion y las caracteristicas urbanas vy
volumétricas que se requieren.

El Plan Regulador Actual no define estacionamientos, todo se rige bajo la OGUC. Quirihue
tiene una problematica importante por la falta de estacionamientos en el drea comercial.

Falta de zonificacién de area civica o de servicios publicos (Plaza de Armas y alrededores).
Falta identificacion y zonificacidn de area patrimonial (plaza).

Falta definir e identificar la problematica asociadas a incendios, definiendo areas de
proteccion reales.

El Plan Regulador Actual no define limite de altura de edificacién, por lo que se considera
necesario revisar y modificar.

Revisar posibilidad de evitar ingreso de camiones a drea urbana o en su defecto area
comercial y civica. Proyectar camino alternativo (via del tipo troncal fuera del area
comercial).

Existe el problema de conectividad interna (dentro del area urbana) sobre todo de nuevas
viviendas (post 2007) que se ubican en sector sur-poniente (alrededor de 800 viviendas) que
no tienen buena accesibilidad hacia area comercial y el drea civica.

Problematica asociada a la urbanizacion en loteos irregulares identificados en el sector
norte del drea urbana, problemas de accesibilidad y servicios basicos (agua y alcantarillado).
Se reconoce como un problema importante estos loteos irregulares que principalmente han
sido legalizados mediante Conservador de Bienes Raices.

Se identifica la necesidad de mostrar un area civica desde la avenida principal Arturo Prat
(drea comercial) ya que éste se transforma en un eje muy fuerte de Sur a Norte, ocultando
lo que sucede en el otro sentido Oriente/Poniente, entre ellos el area civica. Se hace
necesario conectar area comercial (Arturo Prat) con area civica (Plaza de Armas).
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6. Analisis de Equipamiento

6.1. Consideraciones generales sobre el equipamiento

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (0.G.U.C) define al “Equipamiento” como
construcciones destinadas a complementar las funciones basicas de habitar, producir y circular,
cualquiera sea su clase o escala. Las clases de equipamiento estdn determinadas de acuerdo con las
actividades especificas que en estas se desarrollen, mientras que en el Articulo 2.1.33. de la misma
0.G.U.C. se definen las clases de equipamiento, de acuerdo con las siguientes actividades genéricas:
cientifico, comercio, culto y cultura, deporte, educacidn, esparcimiento, salud, seguridad, servicios
y salud. El mismo articulo explicita que una construccién puede tener aspectos de dos o mas
actividades.

A su vez, la escala del equipamiento estd definida en articulo 2.1.35. de la O.G.U.C. y se refiere a la
magnitud o tamafio de las construcciones con tal destino, segin el nimero de personas conforme
a la carga de ocupacion y al tipo de via existente que enfrentan.

Asi, el articulo 2.1.36. de la 0.G.U.C. determina las siguientes escalas:

a) Equipamiento Mayor: contempla una carga de ocupacién superior a 6.000 personas y sélo
se podrd ubicar en predios que enfrenten vias expresas y troncales.

b) Equipamiento Mediano: considera una carga de ocupacién superior a 1.000 y hasta 6.000
personas y solo se podra ubicar en predios que enfrenten vias colectoras, troncales o
expresas.

c¢) Equipamiento Menor: contempla una carga de ocupacién superior a 250 y hasta 1.000
personas y sélo se podrd ubicar en predios que enfrenten vias de servicio, colectoras,
troncales o expresas.

d) Equipamiento Basico: comprende una carga de ocupacion de hasta 250 personas y sélo se
podra ubicar en predios que enfrenten vias locales, de servicio, colectoras, troncales o
expresas.

El estudio del equipamiento comunal es uno de los documentos que conforman el proceso de
Actualizacidn del Plan Regulador Comunal, de acuerdo con el Articulo 2.1.10. de la 0.G.U.C. Su
objetivo es definir areas para su desarrollo y expansién, cumpliendo los porcentajes minimos de
superficie urbana comunal definidos por la planificacidn urbana intercomunal.

6.2. Oferta actual de Equipamiento

En consideracidn de la importancia que tiene la disponibilidad de equipamiento para la calidad de
vida urbana de la poblacién, se analiza y describe el equipamiento de la zona urbana de Quirihue,
considerando en este las clases del Articulo 2.1.33. de la O.G.U.C. priorizando para tales efectos
Educacién, Salud, Deportes, Culto y Cultura, Seguridad y Social, por cuanto son los equipamientos
existentes y que mas inciden en la calidad de vida de los vecinos y vecinas de Quirihue.

El andlisis responde a dos aspectos bdasicos: diagndstico de la oferta actual y localizacién vy
distribucidn del equipamiento.

La informacidn de este capitulo ha sido levantada en terreno y complementada con datos oficiales
obtenidos desde diferentes fuentes de informacion secundaria.
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A partir de la sistematizacion del catastro de equipamiento y su georreferenciaciéon espacial, se
identifica un drea urbana centralizada y consolidada como casco urbano central, el que concentra
casi la totalidad de los servicios y equipamiento de la comuna.

Tabla 57: Resumen de Equipamiento area urbana de Quirihue

Equipamiento Escala
Clase Mayor Mediano Menor Basico
. Supermercado (2) Farmacia (2)
Comercio -
Sevicentro (2) Restaurante (27)
Templo (1) Iglesia (5) Capilla (5)
Culto y Cultura Museo (1)
Teatro Municipal (1)
Estadio Fiscal (1) Estadio Municipal (1) Multicancha (5) Cancha (3)
Deporte Gimnasio Municipal (1) | Gimnasio Privado (2) Club (2)

Otro (Stake Park)

Educacion Media H-Cy | Educacion Parvularia y basica

T-P (1) (4) Jardin Infantil (4)

Educacion Educacion Basica Adultos (1)
Educacion Especial (2)
salud Hospitall . Clinica Dermtal ,(9')
Comunitario (1) Laboratorio Clinico (1)
Carabineros (1)
Fiscalia (1)
Seguridad Carcel (1)
Bomberos (1)
Social Sedes Sociales (15)

Fuente: Elaboracion Propia en base a Catastro Urbano

Dada las caracteristicas urbanas de Quirihue, como capital de la Provincia de Itata, el analisis de la
oferta de equipamiento incluye las tipologias de Deporte, Educacion, Salud y Seguridad. Sin
embargo, de modo tal de entender las dindmicas actuales y desarrollar proyecciones futuras, se
incorpora ademas en el analisis el catastro y la descripcién del equipamiento de culto, cultura y
social (principalmente sedes comunitarias).

Se lleva a cabo un levantamiento del equipamiento en terreno, sobre la base de referencias
obtenidas en fuentes oficiales de informacidn, a saber: registro de patentes comerciales,
establecimientos de educacion segin antecedentes disponibles en la pagina web de los Ministerio
de Educacidn, Ministerio de Salud, Fundacién Integra, JUNIJI e informacion de fuentes secundarias
existentes en la municipalidad, entre éstas: PADEM, PLADECO, Plan Anual de Salud, asi como
referencias proporcionadas por funcionarios y funcionarias municipales.

Se distingue una concentracidon importante del equipamiento en torno a la Plaza de Armas de la
comuna. En efecto, en las cuatro cuadras que enfrentan la plaza se ubican las dependencias de la
municipalidad (edificio municipal, edificacidon de la Direccién de Transito Municipal, dependencias
provisorias municipales, DAEM y Departamento de Salud), Biblioteca Publica, Teatro, Museo,
Escuela Nueva América, nuevo edificio de la Gobernacion de Itata, Banco Estado, Parroquia de la
Comuna, Banco Estado, Terreno Cuartel de Carabineros, entre otros.

En la siguiente cartografia se presenta un detalle del levantamiento de equipamiento de la zona
urbana, en el cual se visualiza la ubicacién y distribucion.
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llustracidn 42: Ubicacion y distribucion del equipamiento segun categoria en la ciudad de Quirihue

PROYECCION: Equipamiento SIMBOLOGIA N
T - Cementero H  Edif Municipales Social ——  Edificaciones
Sistems Geodésico Mundia!
WoS 34 tuse e e © cuttural X Religioso E - " Curvas de nivel
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Fuente: Elaboracion propia en base a catastro levantado en terreno, marzo de 2020.
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En las tres cuadras a la redonda siguientes (en anillos concéntricos tedricos), desde la plaza de
armas, se ubican una serie de equipamiento relevante para cubrir los requerimientos de la
poblacién de la comuna y de las comunas vecinas. Se emplaza la Notaria y Conservador de Bienes
Raices, Cuartel de Bomberos Primera Compaiia de Quirihue, 5ta Comisaria Quirihue, Internado
Municipal Casiano Andrade, Liceo, Gimnasio Municipal Tomds Irribarra, Terminal de Buses,
Mercado Municipal, entre otros.

Las sedes sociales, producto de su propédsito (servir de lugar de encuentro y reuniones) se
distribuyen en las dreas conformadas por conjuntos habitacionales mas recientes. Se aprecia sin
embargo una concentracion mayor en el sector Altos de Quirihue.

Por su parte, el terminal de buses se ubica a 1 cuadra del eje Arturo Prat en una zona cercana al
principal eje comercial de la comuna (Av. Arturo Prat), en donde se emplaza el Supermercado La
Colérica y centros de abastecimiento. Se ubica también establecimientos menores, bazares,
ferreterias, tiendas de ropas, oficinas de servicios, restaurantes, farmacia, estaciones de servicios y
otros locales de comercio minorista.

Los establecimientos educacionales, representados en color amarillo en el mapa, se distribuyen de
modo mas equitativo en el territorio urbano. En efecto, el Liceo Carlos Montané se ubica en la calle
Cochrane, a 1 cuadra de la plaza de armas, mientras el Principal Colegio Particular Subvencionado
de la comuna, el San Agustin, se localiza en el pasaje Diocles Miranda, en la zona norte de la ciudad
de Quirihue. Por su parte la Escuela el Llano se emplaza en el sector homdnimo, quedando muy
cerca del drea con mayor poblacién de la ciudad, el sector de Altos de Quirihue.

No obstante, la zona nor-oriente, conformada por los sectores de Pablo Neruda, Los Presidentes y
poblacion Eduardo Frei se ubican a mayor distancia de los establecimientos educacionales.
Asimismo, la zona del acceso sur a la ciudad, principalmente Vegas Verdes, se encuentra mas
distante del equipamiento educacional, siendo el mas cercano la Escuela Grumete Cortez.

Respecto del equipamiento de salud, la zona urbana cuenta con el Hospital Comunitario, el que
ademads entrega atencidn primaria en un consultorio incorporado a este establecimiento. Este
depende administrativa y técnicamente del Servicio de Salud Nuble y se emplaza en la Av. Arturo
Prat, entre las calles Manuel Rodriguez y Agustin Moulet, en la zona sur de la ciudad.

El equipamiento deportivo, es mds bien escaso, a escala comunal destacan el Estadio Fiscal, El
Estadio municipal y algunas multicanchas barriales, siendo las mds importantes las ubicada en el
Espacio Publico El Llano.

En general, dado que se trata de una comuna principalmente urbana, el equipamiento se concentra
en la ciudad de Quirihue y se ha ido desarrollando conforme ha crecido la ciudad, partiendo con
equipamiento desde el centro civico, en torno a la plaza, potencidndose un eje mas bien de
comercio y servicios alrededor de la Av. Arturo Prat, desarrollandose equipamiento deportivo,
social, de culto, entre otros, a medida que se han consolidado nuevos sectores poblados vy
habitacionales.

Los sectores mas carentes de equipamiento de escala barrial, son aquellos asentamientos que han
ido surgiendo de manera irregular y no planificada, como los son los sectores de Pablo Neruda,
Loteo San Damian, la poblacion Eduardo Frei, la extensién en torno a la ruta camino a San Carlos
por Llohue y el acceso sur a la ciudad en el sector de Puente El Recreo y Lomas Verdes.

En los siguientes puntos, se desarrollara de manera mas especifica la descripcién de cada tipologia
de equipamiento, con el propdsito identificar brechas que den cuenta de necesidades vy
proyecciones en materia de equipamiento.
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6.3. Equipamiento deportivo

La 0.G.U.C. Indica en su Articulo 2.1.33. que el equipamiento deportivo corresponde a
establecimientos destinados principalmente a actividades de practica o ensefianza de cultura fisica,
tales como: estadios, centros y clubes deportivos, gimnasios, multicanchas; piscinas, saunas, bafos
turcos; recintos destinados al deporte o actividad fisica en general, cuente o no con areas verdes.

La actividad fisica y de deporte en la comuna de Quirihue se encuentra a cargo de la coordinacidn
de la Oficina de Deportes, quien ademas esta a cargo de administrar los recintos que forman parte
del equipamiento deportivo comunal.

El equipamiento deportivo esta compuesto por recintos municipales, multicanchas barriales -sin
una clara administracidon-, recintos de administracion via convenios, como lo es en el caso del
Estadio Fiscal, ademas de gimnasios privados.

El detalle del equipamiento deportivo comunal se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 58: Equipamiento deportivo zona urbana de Quirihue

Recinto Direccion Estado Zona PRC Observaciones

Cancha de Tierra — Construccion

Estadio Municipal Calle Iquique S/N Regular ZHM Albafiileria (Quincho y camarines)

Pasto Sintético (ubicada recinto

Cancha futbolito Calle Iquique S/N Bueno ZHM Estadio Municipal)

Calle Blanco Encalada #

Gimnasio Municipal 364 Bueno ZHMC Carpeta de caucho sintético
- , Past tural, iluminacié
Estadio Fiscal Calle Agustin Moulet S/N Bueno ZE3 astonatural 1 L,jmmauon y
graderias
Cancha de Tenis Calle Agustin Moulet S/N Regular ZE3 Carpeta de arcilla
Multicancha .
., Calle Jorge Alessandri / Carpeta de hormigén, cierre
Poblacién Grumete Regular ZHM )
Salvador Allende perimetral
Cortez
2 Multi h . -
Parquu::r:ja:z Calle O'higgins S/N Bueno ZE1 Carpeta de hormigén
Multi ha Altos d . .
u. .|canc aAltos @€ | calle Huichahue S/N Bueno ZEXH Carpeta de hormigén
Quirihue
. . E igén,
Pista de Skateboard Calle Huichahue S/N Regular ZEXH structura de hormigon, en

desuso

Multicancha Carrera | Calle Carrera / Manuel En desuso, utilizado para acopiar
. . , Malo ZHM ) .
— Recinto Hospital Rodriguez materiales del hospital

Fuente: Elaboracion Propia en base a Catastro Urbano.

Cabe sefialar que ademas se registran dos gimnasios privados en la zona urbana: Doyang Sich
ubicado en la calle Esmeralda N2 340 y Titanes, ubicado en la calle J.J. Pérez N°342. Estos
corresponden mas bien a recintos con maquinas de ejercicio y equipamiento para el desarrollo de
actividad fisica.
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llustracion 43: Ubicacidn y distribucion del equipamiento deportivo en la ciudad de Quirihue

2\

PROYECCION: SIMBOLOGIA
Equipamiento Deportivo

Universal Tranversal Mercator qup: . % N
Sistema Geodésico Mundial - 3 Py A .
WGS 84 Huz 18 . Cancha . Gimnasio 3 | Areas verdes — Predios
FUENTE:

v [ : ificaci Cursos de agua
Base cantogrifica canchaiienls & Multicancha Edificaciones 9
Levantamiento sereofogramétrico .
Levantamiento en terreno 2020 @ Estadio Curvas de nivel Caminos

Fuente: Levantamiento de informacion en terreno, 2020.

Complementan la oferta e infraestructura deportiva los gimnasios y multicanchas de los
establecimientos educacionales. Entre estos el Gimnasio del Liceo Carlos Montané Castro,
recientemente construido; la multicancha techada de la Escuela Nueva América, el gimnasio de la
Escuela Grumete Cortes y la multicancha del Colegio Particular Subvencionado San Agustin.
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En términos generales, es posible sefialar lo siguiente en relacién con el equipamiento deportivo.
La zona urbana dispone de dos Estadios: Estadio Fiscal y Estadio Municipal, los cuales conforman
dos areas que estan siendo potenciadas para la practica de actividad fisica y deporte.

En el caso del Estadio Fiscal, en el predio de 30.000 m2 se encuentra ubicada una cancha de fatbol
de pasto natural y una cancha de tenis, cuya administracion se entregd por parte del Instituto
Nacional del Deporte a la Municipalidad, a través de convenio Resolucién Exenta N°2 del
28.06.2011. Ademas, en el mismo predio se emplaza la Casa del Deporte, edificacidn en la que se
realizan tareas principalmente administrativas. En este mismo recinto, se ejecutd un proyecto
FNDR, que quedé inconcluso por abandono de faenas, por parte de la empresa contratista, que
consistia en la construccidn de una piscina semi-olimpica temperada. Desde la municipalidad se
informa que dicha iniciativa se encuentra en proceso de reevaluacidn para dar término de las obras
civiles.

Por su parte, el Estadio Municipal posee una cancha de tierra y una cancha de pasto sintético de
futbolito, con camarines, ademas de un quincho para esparcimiento, construido en albaiileria.

En cuanto a recintos techados, el principal equipamiento corresponde al Gimnasio Municipal.
Finalmente, existen actualmente 4 Multicanchas con carpeta de hormigdn, una de las cuales se
ubica en el terreno del hospital. Sin embargo, esta se encuentra abandonada, se acopia mobiliario
y no es usada por la comunidad.

La oferta privada corresponde a dos gimnasios, con maquinas de ejercicios y cuyo acceso es
mediante suscripcion.

Tal como fue sefalado, complementan la oferta de equipamiento deportivo los gimnasios y
multicanchas de los establecimientos educacionales, asi como la presencia de plazas con maquinas
de ejercicio en areas verdes. En estas estas las zonas de mdquinas de ejercicios ubicada en la Plaza
de Armas, y las ubicadas en las poblaciones Grumete Cortez, Los Presidentes, Altos de Quirihue,
Villa Latinoamericana, Rosario Chacén, entre otras.

Respecto del equipamiento deportivo definido en el PRC, no se establecen zonas exclusivas para
equipamiento deportivo. Solamente, el instrumento reconoce la existencia del Estadio Fiscal y le
asigna la categorizacion de Zona de Equipamiento Deportivo (ZE3).

llustracion 44: Zona de Equipamiento Deportivo (ZE3) PRC Vigente Quirihue
' 7P 7=

N

Fuente: VEIaboraci()n propia en base a PRC Vigente Quirihue, 2007.
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A continuacién, se expone un set de fotografias que dan cuenta del estado de situacion del
equipamiento deportivo de la zona urbana de Quirihue.

Imagen 11: Fotografias estado de situacion de equipamiento deportivo zona urbana de Quirihue

Fuente: Fotografia en terreno Pragma Consulting SpA.
Nota: De Izquierda a derecha 1) Multicancha recientemente construida (carpeta de hormigdn) en Calle Huichahue S/N
en Poblacidn Altos de Quirihue 2) Cancha de Tenis Recinto Estadio Fiscal 3) Skate Park Calle Huichahue S/N en Poblacién
Altos de Quirihue 4) Cancha de Pasto Sintético en Estadio Municipal 5) Cancha de fatbol de tierra en Estadio Municipal
6) Multicanchas Sector Espacio Publico El Llano 7) Multicancha Poblacién Grumete Cortez 8) Multicancha en desuso
Recinto Hospital Quirihue 9) Cancha de Futbol de pasto Estadio Fiscal.
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6.4. Equipamiento Educacional Comunal

La comuna de Quirihue dispone de una oferta de Equipamiento Educacional que es liderado por el
sistema de educacidon municipalizado. Al respecto, la comuna cuenta actualmente con 1 Liceo
Polivalente que brinda educcién media Cientifico Humanista - Técnico Profesional y educacién de
adultos, 8 escuelas municipales, 4 establecimientos de educacién preescolar correspondientes a
jardines infantiles JUNJI y de la Fundacién Integra. Complementan la oferta educativa comunal 3
establecimientos particulares subvencionados.

La totalidad de la oferta de equipamiento educacional de la comuna (zona urbana y rural), se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla 59: Equipamiento Educacional Comuna de Quirihue

Establecimiento Educacional Dependencia Direccion Ubicacion Niveles atendidos
Liceo POI,Nalente ce Municipal Cochrane 388 Urbana Educacion Media H-Cy T-P
Montané Castro
Escuela Grumete Cortez Municipal Independencia 399 Urbana Educacion Parvularia y Basica
Escuela Nueva América Municipal Blanco Encalada 281 Urbana | Educacion Parvularia y Basica
Escuela Basica Horizonte Municipal Independencia 115 Urbana Basica Adultos con y sin oficios
Escuela Basica Santa Carolina | Municipal Rural- Camino a Rural Educacion Basica
Cobquecura Km 7
. . Rural- Camino a Coelemu S o
Escuela Bésica Santa Elena Municipal Km 10 Rural Educacion Basica
Escuela Basica El Concuyo Municipal Rural- Concuyo S/N Rural Educacion Basica
Escuela Basica El Pilme Municipal Rural- El Pilme S/N Rural Educacion Basica
Escuela El Llano Municipal O’Higgins 805 Urbana | Educacion Parvularia y Basica
. , Particular . . . - .
Colegio San Agustin . Padre Diocles Miranda 032 Urbana | Parvularia, Basica y Media H-C
Subvencionado
E laE ial de L j Particul . L .
sc.u.e = S HE e articu a.r Calle Ortiz de Rosas 632 Urbana | Educacion Especial
Quirihue Subvencionado
E laE ial de L j Particul . . L .
ssuel =l el el Bl = articu a.r Avenida Llaipén 558 Urbana | Educacion Especial
Llaipén Subvencionado
. . NJI Municipal- . , .
Antu Choyun i/l#FJ unicipa Diagonal Carrera 1213 Urbana | Sala Cunay Jardin Infantil
Semillitas de Amor i/l#’:“ GAITILE] 2 Pasaje Las Violetas 95 Urbana | Sala Cunay Jardin Infantil
I Esmeralda, Esquina Juan , .
L
os Carifiositos Integra Antonio Gonzalez 998 Urbana | Sala Cunay Jardin Infantil
Vientos Magicos Integra Los Cipreses 380 Urbana | Jardin Infantil

Fuente. Elaboracion propia en base a PADEM Quirihue e informacién disponible en pagina MINEDUC.

Cabe seialar que, la demanda por educacidn en el sector rural ha disminuido considerablemente
en los ultimos afos, lo que ha implicado el cierre de escuelas rurales, mientras que a la fecha se
mantienen escuelas rurales activas en los sectores EI Manzano, Cajén El Manzano, Culenco, El
Durazno, Los Remates y San Juan La Raya. Esta situacion se explicaria por la disminucion de la
poblacidn escolar en los sectores rurales y las posibilidades de acceso de los estudiantes a otros
establecimientos educacionales del area urbana de la comuna.
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Respecto de la oferta prebasica, a través del sistema VTF, se administran dos Salas Cunas y Jardines
Infantiles, financiados con recursos transferidos por JUNJI, los cuales brindan atencién a nifios y
nifias de 6 meses a 4 afios de edad, en los niveles de sala cuna menor, sala cuna mayor y nivel medio.

Dentro de la oferta educativa municipal, también se encuentran 3 internados mixtos, 1 localizado
en el area urbana (Internado Casiano Andrade), con capacidad habilitada para 150 estudiantes, y
dos internados rurales localizados en las escuelas Santa Elena y Santa Carolina, con capacidad
habilitada para 60 y 24 estudiantes, respectivamente.

6.5. Equipamiento Educacional area urbana Quirihue

Este analisis se enfoca en la oferta educacional en el area urbana, entendiendo esta como el
territorio comunal normado por el Plan Regulador Vigente.

La oferta de equipamiento educacional en el drea urbana de Quirihue estd compuesta por 12
establecimientos de las siguientes dependencias administrativas: Municipal, Particular
Subvencionado, JUNIJI e Integra.

El detalle del equipamiento educacional de Quirihue urbano se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 60: Equipamiento educacional zona urbana comuna de Quirihue

Establecimiento Educacional Dependencia Direccion Niveles atendidos M;t(;:;'lla
Liceo ,Pollvalente Carlos Municipal Cochrane 388 Educacion Media H-Cy T-P 487
Montané Castro
Escuela Grumete Cortez Municipal Independencia 399 Educacion Parvularia y Basica 418
Escuela Nueva América Municipal Blanco Encalada 281 Educacion Parvularia y Basica 451
Escuela El Llano Municipal O’Higgins 805 Educacion Parvularia y Basica 183
Escuela Bésica Horizonte Municipal Independencia 115 Basica Adultos con y sin oficios 10
. . Particular Padre Diocles Miranda ool .

Colegio San Agustin Subvencionado 032 Parvularia, Basica y Media H-C 412
Esc‘u'ela Especial de Lenguaje Partlcula.r Calle Ortiz de Rosas 632 | Educacidn Especial 63
Quirihue Subvencionado
E laE ial de L je | Particul . . L .

scuela tspecia de Lenguaje | Particu ar Psje Llaipen 558 Educacién Especial 96
Llaipén Subvencionado
Antd Choyun JUNJI Municipal-VTF | Diagonal Carrera 1213 Sala Cunay Jardin Infantil 60
Semillitas de Amor JUNJI Municipal- VTF | Pasaje Las Violetas 95 Sala Cunay Jardin Infantil 64
Los Carifiositos Integra Esmeralda 998 Sala Cunay Jardin Infantil 64
Vientos Magicos Integra Los Cipreses 380 Jardin Infantil 24

Total 2.332

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del sitio web del Ministerio de Educacién, www.mime.mineduc.cl

Respecto de los establecimientos educacionales, en el mapa siguiente se observa una distribucién
mas o menos equitativa del equipamiento en la ciudad de Quirihue. Si bien el Liceo Polivalente
Carlos Montané Castro se emplaza en la calle Cochrane, a una cuadra de la Plaza de Armas, el Colegio
San Agustin, Particular Subvencionado, con oferta de educacidn media Cientifico — Humanista, se
ubica en la zona norte del drea urbana.

Por su lado, los establecimientos educacionales de basica (escuelas), se ubican en la zona centro,
sur y poniente de la ciudad, lo que facilita el acceso de los estudiantes. En efecto, la Escuela El Llano
se emplaza cercano al sector con mayor densidad habitacional: el conjunto de Viviendas Altos de
Quirihue y Villa Latinoamericana. Mientras, la Escuela Grumete Cortez, se localiza en el sector sur
del drea urbanay la Escuela Nueva América frente a la Plaza de Armas.
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llustracidn 45: Equipamiento educacional zona urbana de Quirihue
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finsAntu:Choyén /

&

PROYECCION:
Universal Tranversal Mercator

Sistema Geodésico Mundial
WGS 84 Huso 18

FUENTE:

Base cartografica

Levantamiento aereofogramétrico
Levantamiento en tereno 2020
MINEDUC, JUNJI e Integra

SIMBOLOGIA
Equipamiento Educacional

Colegio Partsub @  Jardin Infantil
Escuela D Liceo

Edificaciones ——— Caminos

Escuela Lenguaje Curvas de nivel

— Predios

PEES

Internado Municipal

Areas verdes ——— Cursos de agua

Fuente: Levantamiento de informacion en terreno, 2020.

Memoria Explicativa
Actualizacidn Plan Regulador Comunal Quirihue

162




-
Curgiu

llustre Municipalidad de Quirihue
Secretaria Comunal de Planificacién

El Plan Regulador Comunal Vigente de Quirihue define una Zona de Equipamiento Educacional -
ZE1. Se trata basicamente de 4 areas que representan una superficie total de 68.984 m2, en donde
lo que hace el instrumento, es reconocer los establecimientos educacionales municipalizados de
basica y media existentes, tal como se observa en la ilustracidn siguiente.

llustracion 46: Zona de Equipamiento

Fuente: Elaboracidn pro

Educacional — ZE1 PRC Vigente Quirihue

pia en base a PRC Vigente Quirihue, 2007.

El PRC distingue esta zona de equipamiento educacional para fomentar y/o limitar actividades
especificas de educacion. No obstante, el PRC vigente contempla en su zonificacion usos
preferentemente mixtos, por lo que no han existido impedimentos normativos para la
consolidacion del Liceo Particular Subvencionado San Agustin y el resto de establecimiento de pre-

basica.

El detalle del equipamiento educacional y su ubicaciéon en el marco de la zonificacién del PRC
Vigente se detalla en la tabla que se presenta a continuacion.

Tabla 61: Equipamiento Educacional y ubicacion segun zonificacion PRC de Quirihue Vigente

Equipamiento Educacional

Dependencia

Zona PRC

Liceo Polivalente Carlos Montané Castro | Municipal Educacional - ZE1
Escuela Grumete Cortez Municipal Educacional - ZE1
Escuela Nueva América Municipal Educacional - ZE1
Escuela El Llano Municipal Educacional - ZE1
Escuela Basica Horizonte Municipal Habitacional Mixta Comercial ZHMC

Colegio San Agustin

Particular Subvencionado

Habitacional Mixta Comercial ZHMC

Escuela Especial de Lenguaje Quirihue

Particular Subvencionado

Habitacional Mixta Comercial ZHMC

Escuela Especial de Lenguaje Llaipén

Particular Subvencionado

Habitacional Mixta ZHM

Antu Choyun

JUNJI Municipal-VTF

Habitacional Mixta ZHM

Semillitas de Amor

JUNIJI Municipal- VTF

Educacional - ZE1

Los Carifiositos

Integra

Habitacional Mixta ZHM

Vientos Magicos

Integra

Habitacional Mixta ZHM

Fuente: Elaboracion propia en base a PRC Vigente Quirihue, 2007.
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Segun indica el cuadro anterior, se constata que, del total de establecimientos educacionales de la
comuna, solo 5 de estos se encuentran emplazados dentro de la zona de Equipamiento Educacional
ZE1. Fuera de esta zona, principalmente en la zona ZHMC (Zona Habitacional Mixta Comercial) se
encuentran los demds establecimientos, en su mayoria de dependencia Particular Subvencionado,
JUNJI e Integra.

A continuacioén, se presenta un set de fotografia con el equipamiento educacional mas importante
de la ciudad de Quirihue.

Imagen 12: Fotografias de los principales establecimientos educacionales zona urbana de Quirihue

Fuente: Fotografia en terreno Pragma Consulting SpA.
Nota: De Izquierda a derecha 1) Liceo Politécnico Carlos Montané Castro 2) Escuela Basica Nueva América 3) Escuela
Basica Grumete Cortez 4) Escuela Basica El Llano 5) Colegio Particular Subvencionado San Agustin 6) Jardin Infantil y Sala
Cuna Antu Choyun.

6.6. Equipamiento de Salud

La atencidn de salud en la comuna se lleva a cabo a través de la red publica de atencién conformada
por el Hospital Comunitario de Quirihue (ubicado en la zona urbana) y por la Posta de Salud Rural
Los Remates.

En el caso de la Atencion Primaria de Salud (APS), esta es asumida principalmente por el Hospital, a
través de su consultorio, atendiendo fundamentalmente poblaciéon urbana y poblacién rural, que
esta fuera del drea de influencia de la posta Los Remates.

El Hospital depende técnica y administrativamente del Servicio de Salud Nuble, mientras la Posta
tiene un funcionamiento mixto, en donde administrativamente y financieramente depende del
Departamento de Salud Municipal (DESAMU), pero técnicamente es asistido de forma permanente
por el Hospital.

El Hospital se ubica en la Calle Arturo Prat 58, en el acceso sur de la comuna desde la Ruta 126 (los
Congquistador). En el cuadro siguiente se detalla el equipamiento de salud.
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Tabla 62: Equipamiento de Salud en la Comuna de Quirihue
Establecimiento Direccion Zona PRC
Hospital Comunitario de Quirihue Calle Arturo Prat 58 Urbano (ZE2)
Clinica Dental JUNAEB - Municipio | Calle Blanco Encalada # 364 Urbano (ZHMC)
Posta de Salud Rural Los Remates Sector Los Remates S/N Zona Rural

Fuente: Elaboracion propia Catastro Urbano, 2020.

En el caso de la atencién del Hospital, por tratarse un establecimiento de baja complejidad, todas
las especialidades deben derivadas a centros de mayor complejidad, principalmente el Hospital de
Chilldan y San Carlos. En efecto, la municipalidad a través del Departamento de Salud Municipal,
DESAMU, dispone de vehiculos de acercamiento.

El Hospital Comunitario tiene una larga, data prestando servicios de atencién de salud a los
habitantes de la comuna. No obstante, el actual edificio fue terminado de construir el afno 1975,
reemplazandose la edificacion anterior de material ligero. A partir de esa fecha se han realizado una
serie de remodelaciones que han permitido mejorar las condiciones de confort de este
establecimiento.

Imagen 13: Fotografia Hospital Comunitario de Quirihue y Clinica Dental Municipal

La infraestructura actual cuenta con 9.000 m2 construidos en un terreno de 13.554 m2, ubicado en
la Av. Arturo Prat 58. Es catalogado por el Servicio de Salud como un establecimiento Tipo 4, cuenta
con una dotacion total de 66 camas: 12 Servicios de Pediatria, 12 Servicios Médico Quirurgico, 25
Servicio de Medicina, 12 Servicios de Obstetricia y Ginecologia y 3 Servicio de Pensionado.

El hospital no solo reviste importancia para la comuna de Quirihue, sino que también presta
servicios a otras dos comunas de la Provincia del Itata.

La oferta de salud publica, se ve complementada por oferta privada, muy menor, principalmente
consultas y centros de atencién dental, los cuales que se distribuyen fundamentalmente en la zona
central consolidada de la ciudad de Quirihue. En la siguiente tabla se detallan los centros privados
y su ubicacidn en el marco de la zonificacion del PRC Vigente.
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Tabla 63: Establecimientos de Salud Privados zona urbana de Quirihue

Establecimiento Direccion Zona PRC

Centro de salud Coiquén Quirihue Independencia 655 ZE1
Consulta Médica y Dental San Martin 220 ZHMC
Centro Clinico Dental Sonrie Ortiz de Rozas 712 ZHMC
Laboratorio Clinico Bioclin Prat 246 ZHM
Clinica Dental Carrera Carrera 849 ZHMC
Clinica Dental Binimelis Prat 477 ZHMC
Clinica Dental Oral Brackets Independencia 583 ZHMC
Clinica Dental Rubio Independencia 222 ZHMC
Consulta Dental Zenit Independencia ZHMC

Fuente: Elaboracion propia en base a Catastro Urbano levantado, marzo de 2020.

El Plan Regulador Comunal vigente de Quirihue define solo una Zona de Equipamiento de Salud
(ZE2). Basicamente reconoce la existencia del Hospital Comunitario de Quirihue, permitiendo solo
en este “pafio” la construccion de edificacion de salud. Sin embargo, no establece otra zona de uso
exclusivo de equipamiento de salud, puesto que opta por establecer zonas de equipamiento y zonas
habitacionales mixta.

llustracion 47: Zona de Equipamiento de Salud — ZE2 PRC Vigente Quirihue
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Fuente: Elaboracion propia en base a PRC Vigente Quirihue, 2007.
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6.7. Equipamiento de Seguridad

El articulo 2.1.33. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, establece las clases de
equipamiento y el conjunto de actividades a que refieren cada uno de estos.

Para el caso de Seguridad, la OGUC los define como aquellos equipamientos destinados
principalmente a unidades o cuarteles de instituciones encargadas de seguridad publica, tales como
unidades policiales y cuarteles de bomberos, destinados a carceles y centros de detencion, entre
otros.

De manera de contextualizar y dimensionar la existencia de equipamiento de seguridad conforme a
la escala comuna, se presentan datos generales respecto de los delitos de mayor connotacién social
acaecidos en los ultimos afios en la comuna. En la siguiente tabla, se detallan las estadisticas
expresadas en tasa cada 1.000 habitantes a nivel de comuna, de la Regién de Nuble y del pais.

Tabla 64: Establecimientos Tasa De Detenciones Por Delitos De Mayor Connotacion Social (DDCS) Aiios 2005 Al 2016

Unidad 1 5 00c | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | V2Fiacion %
territorial ultimo afno
Pais 575,2 | 585,6 | 657,2 | 684,1 | 751,2 | 717,9 | 786,3 | 713,38 | 670,5 | 665,8 | 634,1 | 594,9 -6,2%

Regidn de

Ruble 312,0 | 353,5 | 412,5 | 477,1 | 511,3 | 492,3 | 611,7 | 545,6 | 469,8 | 448,2 | 439,9 | 420,8 -4,3%

Quirihue | 272,7 | 357,1 | 322,2 | 608,6 | 632,9 | 606,1 | 571,2 | 629,4 | 762,3 | 368,4 | 375,6 | 258,7 -31,1%

Fuente: Elaboracion propia, datos Subsecretaria de Prevencion del Delito, Ministerio del Interior.

La comuna de Quirihue, registra tasas menores de DDCS al comparar los datos del promedio de la
Region de Nuble y del Pais. Situacién que da cuenta de bajos niveles de ocurrencia de delitos en
comparacién de las grandes urbes.

En términos de equipamiento de seguridad, la comuna dispone del siguiente equipamiento:

5ta Comisaria de Carabineros de Quirihue: ubicada en la Calle Esmeralda N°735, pertenece
administrativamente a la XVI Zona Nuble de Carabineros de Chile.

Centro Detencion Preventiva de Quirihue: ubicado en Calle Independencia, depende
administrativamente de Gendarmeria de Chile. Si bien es cierto en la antigliedad tuvo funciones de
Carcel publica, en la actualidad corresponde a un Centro de Detencién Preventiva, en el cual se
atiende a personas bajo cautela para investigar delitos acreditados en los que se presume su
participacién. Segun las Estadisticas Penitenciaras de Gendarmeria de Chile, en CDP de Quirihue, a
diciembre de 2019, contaba con una poblacién penal de 217 reclusos.

Fiscalia Local de Quirihue: localizada en calle J. J. Pérez N°398, pertenece administrativamente a la
Fiscalia Regional de Nuble, y presta cobertura ademds de Quirihue, a las comunas de Coelemu,
Trehuaco, Cobquecura, Ranquil, Ninhue y Portezuelo.

1ra Compaiiia Cuerpo de Bomberos de Quirihue: cuenta desde el afio 2017 con un nuevo cuartel
ubicado en la calle independencia N°580. Segun la pagina web de la instituciéon cuenta con 41
voluntarios y aspirantes, 4 vehiculos mayores para su labor, especializados en intervencién urbana,
forestal, abastecimiento y rescate.

En la siguiente pagina se presentan fotografias correspondientes al equipamiento de seguridad de
Quirihue. Cabe sefialar que, en el caso de la 5ta Comisaria, actualmente la Direccién de Arquitectura
Nuble del MOP, se encuentra licitando la ejecucién de las obras civiles para la reposiciéon de la
infraestructura por un monto total de $2.812.783.000.-
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Imagen 14: Fotografias equipamiento de seguridad zona urbana de Quirihue
—}, —d T

Fuente: Fotografia en terreno Pragma Consulting SpA.

Nota: De Izquierda a derecha 1) 5ta Comisaria de Carabineros de Quirihue 2) Fiscalia de Quirihue 3) Cuartel lera
Compafiia de Bomberos Quirihue 3) Centro de Detencidn Preventiva de Quirihue

6.8. Equipamiento de Culto y Cultura

El equipo de Culto y Cultura corresponde a establecimientos destinados principalmente a
actividades de desarrollo espiritual, religioso o cultural, tales como: templos, santuarios, sinagogas,
mezquitas; centros culturales, museos, bibliotecas, salas de concierto o espectaculos, cines, teatros,
galerias de arte, auditorios, centros de convenciones, exposiciones o difusién de toda especie; y
medios de comunicacion, entre otros.

El Plan Regulador Comunal Vigente no considera restricciones normativas para este tipo de
equipamiento, asi como tampoco define drea de equipamiento de exclusivo de equipamiento de
cultura o de culto. La mayoria del equipamiento de culto e iglesias se distribuye en la zona urbana
de Quirihue en las Zonas Habitacional Mixta Comercial (ZHMC) y Zonas Habitacional Mixta ZHM,
conforme a zonificacién del Plan Regulador Comunal Vigente.

Tabla 65: Equipamiento de culto y cultura zona urbana de Quirihue

Descripcion Tipo Direccion Zona PRC
Iglesia Religioso Prat 927. ZHMC
Iglesia Religioso Prat 655. ZHMC
Iglesia Religioso Prat 611. ZHMC
Templo Religioso Independencia 615. ZHMC
Museo Cultural San Martin 286. ZHMC
Teatro Municipal Cultural San Martin 280. ZHMC
Biblioteca Publica | Cultural Independencia 699 ZHMC
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Descripcion Tipo Direccion Zona PRC
Iglesia Religioso ICochrane ent're Ortiz de Rozas e ZHMC
ndependencia.
Iglesia Religioso Maipu, casi en esquina con Independencia. ZHMC
Capilla Religioso Jorge Alessandri con Carlos Montané. ZHM
Capilla Religioso Diagonal Carrera con Juan de la Cruz Ledn. ZHM
Capilla Religioso Maipu, antes de curva, camino a Cobquecura. ZHMC
Capilla Religioso Freire 668. ZHM
Capilla Religioso Pje. Lautaro, al lado de sede Arbol Ecoldgico. ZEXH

Fuente: Elaboracion propia en base a levantamiento de catastro urbano

Destacan frente en el entorno de la plaza, el Teatro Municipal, que fue refaccionado posterior al
terremoto del 2010, puesto que sufrié dafios en muros, la presencia del Museo Antropoldgico de
Itata, iniciativa municipal que tiene por fin poner en valor la historia y la cultura de este territorio,
para lo cual se arrendd y remozo una vivienda colindante con el Teatro Municipal.

También, en la calle Independencia, frente a la Plaza de Armas, se ubica la Biblioteca Publica de
Quirihue. Sin embargo, no es muy “visible” para la comunidad, toda vez que sus instalaciones son
mds bien acotadas, sin mayores recintos que permitan el desarrollo de actividades
complementarias. Se trata de un saldn con estanterias, mesas y sillas.

Desde la municipalidad, se estd proyectando la construccion de una nueva biblioteca, moderna y
con un programa arquitecténico que contemple una serie de recintos, que permitan alojar distintas
expresiones vinculadas con la cultura y las artes. En efecto, tanto en el Plan Municipal de Cultura
como en el PLADECO, se propone la construccidn de una nueva biblioteca y de un centro cultural
para la comuna.

Imagen 15: Fotografias Equipamiento Cultural zona urbana Quirihue
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Fuente: Fotografias en terreno Pragma Consulting SpA.
Nota: De lzquierda a derecha 1) Biblioteca Publica 2) Museo Antropoldgico de Itata 3) Teatro Municipal de Quirihue

Ademas, se incluye en este catastro como equipamiento el Cementerio Parroquial de Quirihue, el
cual se ubica hacia el sector nor-oriente de la ciudad, por la ruta N-160.

A modo de resumen en la siguiente cartografia se detalla la ubicacion del Equipamiento de
Seguridad, de Cultura y de Culto en la ciudad de Quirihue.
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llustracidn 48: Equipamiento de seguridad, de cultura y de culto en la zona urbana de Quirihue
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Fuente: Levantamiento de informacion en terreno, 2020.
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6.9. Equipamiento social

Las sedes sociales constituyen lugares de encuentro, en donde la comunidad tiene la posibilidad de
compartir y debatir temas de interés social, ademas de ser utilizadas por los vecinos y vecinas para
el desarrollo de actividades propias de la vida en comunidad, entre estos: talleres, actividad fisica,
festividades y celebraciones.

En la zona urbana de Quirihue se catastraron un total de 15 sedes sociales, en su mayoria sedes de
Juntas de Vecinos (JJVV), ademas de sedes de Organizaciones Funcionales tales como: Unidn
Comunal de Adultos Mayores (UCAM), Club de Discapacitados Puertas Abiertas y Club de Caza y
Pesca.

Cabe indicar que la denominada sede “El Tablén”, ubicada en el Espacio Publico El Llano, no fue
contabilizada en el catastro. Dado su mal estado, su alto nivel de deterioro y claro abandono, no es
utilizada como equipamiento comunitario.

En cuanto a la distribucidn, las sedes sociales se emplazan principalmente en sectores residenciales,
en la zona ZEXH (zona extensidon habitacional mixta) segun PRC Vigente, correspondiente a
urbanizaciones recientes mediante proyectos con subsidios habitacionales del SERVIU,
principalmente la poblacién Altos de Quirihue y Villa Unidn Latinoamericana. En dicho sector se
catastraron 7 sedes sociales.

El resto del equipamiento social se distribuye equitativamente entre las zonas ZHMC y ZHM,
basicamente hacia los sectores periféricos de la ciudad. En el centro y frente a la plaza de armas se
encuentra la sede del Club de Discapacitados, en muy mal estado de conservacion, y la Sede del
Club de Caza y Pesca, construida en albafiileria, hace un par de afios.

Tabla 66: Equipamiento social Quirihue Urbano

Establecimiento Direccion Zona PRC
Sede Club de Discapacitados Puertas Abiertas | Blanco Encalada 199 ZHMC
Sede J.J.V.V los Presidentes 1 Jorge Alessandri Rodriguez con Salvador Allende ZHM
Sede Poblacion Neruda Esquina Pasaje Isla Negra con Gonzalo Rojas ZEXH
Sede J.J.V.V. Los Presidentes 2 Pedro Aguirre Cerda con Juan Antonio Gonzalez ZHM
Sede J.J.V.V. Grumete Cortéz Calle Maipu casi a esquina con calle Esmeralda ZHM
Sede Unién Comunal Adulto Mayor (UCAM) Esquina O' Higgins con Independencia ZHMC
Sede J.J.V.V. Las Amapolas Las Amapolas 1150 ZHMC
Sede sector Pinares Los Maitenes 487 ZHM
Sede Villa Latinoamericana Calle Chile con pasaje Montevideo ZEXH
Sede Villa Latinoamericana Calle Elicura 506 ZEXH
Sede sector Altos de Quirihue Elicura con calle Caupolican ZEXH
Sede sector Altos de Quirihue Elicura 632 ZEXH
Sede Arbol Ecolégico Pasaje Lautaro 979 ZEXH
Sede Club de Caza y Pesca Calle San Martin (costado Teatro Municipal) ZHMC
Sede social Tierra de Vientos Orompello 581 ZEXHC

Fuente: Elaboracion Propia mediante catastro en terreno.

Tanto la tipologia constructiva, la materialidad y el estado de conservacion de las sedes sociales es
variable. Por ejemplo, la sede de la UCAM corresponde a una construccién sélida que se encuentra
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en muy buen estado de mantencion, siendo administrada directamente por esta organizacion
funcional.

Por su parte, hay sedes recientemente construidas como la sede del sector Pablo Neruda, en
excelente estado de conservacidn. Es una edificacion con estructura de muros y techumbre de
madera y cubierta de teja acero zinc aluminio prepintado, terminacidn exterior con tinglado siding
fibrocemento y revestimiento interior de terciado.

En el sector de Altos de Quirihue, el proyecto considerd tal como lo exige la OGUC cesiones de
equipamiento comunitario, por lo que el proyecto original contempld la construccion de sedes
sociales, las cuales en términos generales presentan el mismo sistema constructivo y disefio similar.

En las fotografias que se acompainan a continuacidn se da cuenta de algunas de las sedes sociales
catastradas en terreno por el equipo consultor.

Imagen 16: Fotografias sedes sociales zona urbana de Quirihue

”l I!!, li ﬂl\\ |

]

|;\i\'\ \§~§~==§

paset =

Fuente: Fotografias en terreno Pragma Consulting SpA.

Nota: De lzquierda a derecha 1) Sede Club de Discapacitados Puertas Abiertas 2) Sede Club de Caza y Pesca 3) Sede JJVV
Grumete Cortez 4) Sede social sector Altos de Quirihue 5) Sede social sector Altos de Quirihue 6) Sede UCAM Quirihue

La distribucién de las sedes sociales, se puede apreciar en la cartografia siguiente, en donde es
posible visualizar como éstas se distribuyen basicamente en las zonas consolidadas de la ciudad,
urbanizadas por medio de proyectos habitacionales recientes (ultimos 20 afios), pero que dan
cuenta de la obligatoriedad legal de la OGUC, en términos de cesidn en los loteos de porcentajes de
circulacidn, areas verdes y equipamiento comunitario.
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llustracion 49: Distribucion de equipamiento social — sedes en la zona urbana de Quirihue
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Fuente: Levantamiento de informacion en terreno, 2020.
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7. Dotacion de Areas Verdes

7.1. Definiciones y consideraciones

Las areas verdes son aquellos espacios de uso publico que por sus caracteristicas de disefio y
funcionalidad permitan el esparcimiento y la recreacion de las personas. Estos espacios son
relevantes para el desarrollo de las ciudades y de sus habitantes, pues entregan una serie de
beneficios, entre estos: reduce el estrés (salud mental), facilita la interaccién social y contribuye a
la préctica de actividad fisica y deporte. Al respecto, es pertinente atender a las siguientes
definiciones:

Articulo 1.1.2. Definiciones en Ordenanza General de Urbanismo y Construccion (OGUC): un area
verde puede entenderse como “superficie de terreno destinada preferentemente al esparcimiento
o circulacion peatonal, conformada generalmente por especies vegetales y otros elementos
complementarios (MINVU, 1992: Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones)

Ministerio del Medio Ambiente: a partir de la definiciéon de la EX - CONAMA se sefiala que éstas
corresponden a espacios urbanos o de periferia, predominantemente ocupados con arboles,
arbustos o plantas, que pueden tener diferentes usos, ya sea para cumplir funciones de
esparcimiento, recreacion, ecoldgicas, ornamentacion, proteccidn, recuperacién y rehabilitacion
del entorno o similares (Ministerio Medio Ambiente, 2020).

Politica Regional de Areas Verdes Gobierno Regional Metropolitano: pese a que se trata de un
instrumento de planificacion cuya area de estudio es el Gran Santiago y las areas urbanas de la RM,
se cita esta definicion dado su completa caracterizacion. Esta politica refiere el area verde como
una superficie abierta, natural o artificial, de dominio publico o privado, donde la vegetacion juega
un rol importante. Esta orientada al uso y goce colectivo, y protegida por los instrumentos de
planificacién territorial. Asimismo, genera beneficios sociales, ambientales, econémicos y de
ordenamiento territorial y puede cumplir diversas funciones dependiendo de su localizacidn,
tamanio, densidad vegetacional, programa arquitectdnico y objetivo para la que fue planificada. Se
incluyen dentro de la categoria de area/espacio verde los parques, las plazas, las dreas deportivas,
los cementerios parque, areas residuales tratadas, rotondas, enlaces, bandejones, jardines
publicos, bordes de rio, areas silvestres protegidas y, en definitiva, todo espacio con presencia de
cobertura vegetal (GORE Metropolitano de Santiago, 2014: Politica Regional de Areas Verdes).

Las definiciones anteriores coinciden en la condicion basica de la presencia de especies vegetales,
arboles, plantas y jardines, pero también consideran los servicios que prestan las areas verdes a la
comunidad, respecto de esparcimiento y recreacidn, asi como funciones estéticas, asociadas a la
ornamentacion.

Cabe considerar ademas las definiciones normativas establecidas en los Articulos 2.1.30y 2.1.31 de
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, puesto que no todas las areas verdes son
Bienes Nacionales de Uso Publico (BNUP). En efecto, al articulo 2.1.31 de la OGUC indica que “El
tipo de uso area verde definida en los Instrumentos de Planificacién Territorial se refiere a los
parques, plazasy areas libres destinadas a area verde, que No son Bienes Nacionales de uso publico,
cualquiera sea su propietario, ya sea una persona natural o juridica, publica o privada” (MINVU,
1992: Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones).

|ll

Mientras el articulo 2.1.30 sefiala que el “tipo de uso Espacio Publico se refiere al sistema vial, a las
plazas, parques y areas verdes publicas, en su calidad de Bienes Nacionales de Uso Publico”
(MINVU, 1992: Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones).
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Cabe seiialar ademas que la as areas verdes publicas o privadas sefialadas como tales en los
Instrumentos de Planificaciéon Territorial sélo podran ser destinadas a otros usos mediante
modificacién del respectivo Instrumento de Planificacion Territorial (MINVU, 1992: OGUC).

Considerando este contexto normativo, es importante entender que las areas verdes cumplen
funciones diversas y de relevancia para la calidad de vida urbana. Es por esto, que para efectos del
diagndstico del presente proceso de Actualizacién del PRC de Quirihue, resulta de utilidad definir
una tipologia de dreas verdes, para lo cual resulta importante agregar la existencia de servicios
formales y permanentes de mantencién, de acuerdo a referencias académicas y documentos de
organismos publicos y privados especificos en la tematica.?

Segun lo anterior y considerando ademadas aspectos de disefio, funcionalidad, tamafio y las
caracteristicas de las areas verdes, se pueden establecer 3 tipologias para clasificar las ares verdes
de la comuna:

- Plazas: dreas verdes cuyas dimensiones son menores a 2 Hectareas, cuentan con
mobiliario, equipamiento y habilitacién de jardines y arbolado, por lo que prestan
servicios ambientales y sociales a través del esparcimiento y la recreacién.

- Plazoletas: areas verdes de menores dimensiones que cuentan con escaso mobiliario,
equipamiento, jardines y arbolado, por lo que prestan servicios mayormente
ornamentales.

- Bandejones: corresponden a espacios publicos arbolados y con vegetacién, inmersos en
la trama urbana y cuyos servicios son principalmente estéticos y ornamentales.

7.2. Caracterizacion areas verdes

Para caracterizar las areas verdes se realiza un catastro en terreno, el cual se complementa con la
informacidn levantada por la restitucion aerofotogrametria llevada a cabo en el marco del presente
estudio. Con esta informacién se ha identificado una serie de areas verdes clasificadas, segun las
tipologias antes descritas, que en su totalidad suman 44.421 m2.

Una cantidad importante de estos espacios corresponden a pequefias plazas y retazos, de
superficies menores a 200 m2, carentes de equipamiento y mobiliario, por lo que los servicios que
estas prestan son acotados. En otros casos, se encuentran en regulares y malas condiciones o mas
bien son espacios publicos residuales derivados de loteos habitacionales.

Se catastraron un total de 54 areas verdes, a saber: 15 bandejones, 12 plazas y 27 plazoletas. Cabe
sefialar que el bandején de la Av. Arturo Prat que se extiende de norte a sur a lo largo de toda la
ciudad, fue contabilizado seglin cada una de sus secciones (14 secciones).

Tabla 67: Tipologia de areas verdes ciudad de Quirihue

Tipologia N° % Sup (m2) %
Bandejon 15 27,8 9.792 22,0
Plaza 12 22,2 26.089 58,7
Plazoleta 27 50,0 8.540 19,2
Total 54 100,0 44.421 100,0

Fuente: Catastro en terreno y levantamiento Aereofotogramétrico.

3 Politica Regional de Areas Verdes del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, afio 2014. Proyecto Ciudad Con
Todos, Centro UC de Politicas Publicas de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
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En términos de superficie, el tipo de area verde que mas predomina son las plazas, con una
superficie total de 26.089 m2 (incluida la plaza de armas) las que representan el 58,7% de la
superficie total de areas verdes de la zona urbana de Quirihue. Le siguen los bandejones con 9.792
m2, los cuales corresponden a un 22% del total de las areas verdes, mientras las plazoletas solo
comprenden un total de 8.540 m2, que representan el 19,2% de la superficie total.

Sin embargo, si el dato se analiza desde el nimero de areas verdes (unidades), la tipologia de
plazoletas es la que registra el mayor nimero, con 27 unidades, distribuidas en diferentes sectores.

En cuanto a las plazas, destaca el area verde denominada “Espacio Publico sector el Llano”, en torno
al humedal homdnimo.

llustracidén 50: Distribucidn areas verdes zona urbana de Quirihue

5 B

SIMBOLOGIA

[ Areas verdes

o
= B N e e e

Fuente: Elaboracidn propia en base catastro en terreno y levantamiento Aereofotogramétrico.

* E

Tal como se aprecia en la figura anterior, la mayor concentracién de areas verdes (principalmente
plazoletas y plazas), se distribuyen en el sector de Altos de Quirihue y El Llano. En términos de
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superficie, esta zona abarca 15.534 m2 de 4rea verdes, equivalente al 35% del total de las areas
verdes de |la zona urbana de la comuna.

Si a estos 15.534 m2 se suma la superficie del bandején central de la Av. Arturo Prat (7.600 m2) y
de la Plaza de Armas (10.735 m2), se obtiene un total de 33.869 m2, lo que representa el 76% de la
superficie de areas verdes de la ciudad de Quirihue.

En la ilustracidn siguiente se observa la distribucién de las dreas verdes en el sector Altos de
Quirihue y El Llano, en donde se contabilizan 21 espacios. Ademas, en el poligono de color rojo se
circunscribe el “loteo” San Damian, siendo este el ejemplo contrario, toda vez que su origen es
irregular, por lo que no contempla sesiones de dreas verdes segun lo establecido en la OGUC.

llustracién 51: Areas verdes sector Altos de Quirihue — El Llano y San Damién

oy

SIMBOLOGIA

l:' Areas verdes

Subdivisiones prediales

Es por esto que la distribucion de las areas verdes presenta ciertas inequidades, las cuales quedan
patente en la ilustracidn 47, puesto que el sector centro - sur de la ciudad de Quirihue carece de
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areas verdes (desde la calle O’Higgins hasta el sector Vegas Verdes), con la excepcién de la
presencia del bandejon central de la Av. Arturo Prat.

No obstante, cabe aclarar que este espacio tiene funciones mas bien ornamentales y paisajisticas,
pues no dispone de los otros atributos esenciales de las areas verdes (recreacional, esparcimiento
y actividad fisica).

Del mismo modo, el drea nororiente de la zona urbana, conformado por el “loteo irregular” Pablo
Neruda, asi como la zona que deslinda con el sector El Llano, el denominado loteo San Damian,
carecen de areas verdes.

En la figura siguiente se aprecia, circunscrito por un poligono de color rojo, la Poblacién Pablo
Neruda, ademas de algunos sectores que han ido crecimiento mediante la subdivision vy
construccion de viviendas al norte de la calle Juan de La Cruz Ledn, frente a la poblacién 11 de
septiembre.

Del mismo modo, el sector de la poblacidn Eduardo Frei y el conjunto de viviendas que se han ido
construyendo en torno a la ruta N-160 (camino a San Carlos por Llohué) carece de areas verdes.

llustracion 52: Areas verdes sector Pablo Neruda zona
— -y
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base catastro en terreno y levantamiento Aereofotogramétrico.

Fuente: Elaboracidn propia en
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Es por esto, que en el presente proceso de Actualizacion del PRC de Quirihue es fundamental
evaluar la definicién de nuevas areas verdes en los sectores Pablo Neruda, San Damian y la zona
urbana del acceso sur a la comuna, de manera tal de gravar espacios que puedan consolidarse como
areas verdes, con el propdsito de aumentar la calidad de vida de los habitantes de estos sectores.

Cabe indicar que estos sectores presentan déficit de areas verdes, sin embargo, en el PRC vigente
se encuentra gravado con destino de area verde un terreno, en esta misma zona, inmediatamente
al norte del estero El Afeitadero.

™~ ~

/\\\\

4 S e
Sy

402 (e, 4

Fuente: Plan Regulador Comunal de Quirihue Vigente, 2007.
Nota: AV: Area Verde

A continuacidn, se presenta un mapa con la tipologia de las areas verdes de la zona urbana de la
ciudad de Quirihue, con el fin de disponer de una perspectiva general sobre la distribucién de las
principales plazas, plazoletas, bandejones y del espacio publico el Llano.
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llustracion 54: Tipologia de areas verdes zona urbana de Quirihue

PROYECCION: S|MBOLoGiA N
Universal Tranversal M ercator Tipologia de areas verdes
Sistema Geodésico Mundial ——— Edificaciones
WGS 84 Huso 18 —] A
FUENTE: | Plaza Curvas de nivel

: 0 - Subdivisiones prediales
Base cartogrifica » | Bandejon p
Levantamiento Aereo fotogramétrico R—
Levntamiento en terreno, 2020 ——— Cursos de agua

- Plazoleta Caminos

Fuente: Elaboracion propia en base catastro en terreno y levantamiento Aereofotogramétrico.

Respecto del estado de las areas verdes, 21 de los 54 espacios se encuentran en buen estado de
conservacion, equivalente al 38,9% del total de las areas verdes. Por su parte, 17 se presentan en
regular estado, mientras 16 en mal estado, representando el 31,5% y 29,6% de las areas verdes,
respectivamente.
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Es decir, mas del 61% de las areas verdes de la comuna no se encuentran en buenas condiciones,
situacién que no es menor, toda vez que para efectos de asegurar una adecuada calidad de vida, las
areas verdes en buen estado son fundamentales, pues generan una serie de beneficios a la
comunidad, entre estos: salud mental, posibilidades de esparcimiento y contemplacion, desarrollo
de actividad fisica y deportiva, interaccién social y apropiacidon de estos espacios por parte de la
poblacién (sentido de pertenencia), disminucidn de factores de riesgos asociados a la ocurrencia de
delitos en el espacio publico y aumento de plusvalia general del entorno.

La mayor parte de las areas verdes en mal estado corresponden a plazoletas. En efecto, 14 de 27
plazoletas se encuentran en mal estado y 9 de 27 en regular estado. Esto porcentualmente da cuenta
que el 85% de las plazoletas estan en regular o mal estado. Es decir, solo el 15% de estas se
encuentran en buen estado de conservacion.

Tabla 68: Estado de areas verdes segun tipologia en el area urbana de Quirihue

Tipologia / Estado Bueno % Regular % Malo % Total
Bandejon 12 80,0 2 13,3 1 6,7 15
Plaza 5 41,7 6 50,0 1 8,3 12
Plazoleta 4 14,8 9 33,3 14 51,9 27
Total 21 38,9 17 31,5 16 29,6 54

Fuente: Elaboracion propia en base catastro en terreno y levantamiento Aereofotogramétrico.

Los bandejones se encuentran casi en su totalidad un buen estado, no obstante, estos espacios mas
bien cumplen fines ornamentales, a diferencia de las plazas y plazoletas, que estan equipadas con
juegos infantiles y maquinas de ejercicio, de manera de asegurar una funcidon ademas recreativa y
deportiva.

Imagen 17: Fotografias estado de bandejones y plazoletas zona urbana de Quirihue

Fuente: Elaboracion Propia, 2020.
Nota: de Izquierda a derecha 1) Plazoleta Poblacién Coiquén 2) Bandejon Av. Arturo Prat, frente a Villa Llaipén 3)
Bandejon Av. Arturo Prat Monumento Grumete Cortez.

Cabe indicar que, conforme al catastro desarrollado, 35 de las 54 areas verdes cuentas con zonas de
césped (64,8%). Es decir, se registra un total de 19 areas verdes que en realidad son “areas cafés”.
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En la cartografia que se presenta a continuacién se grafican las areas verdes en funcién de su estado
de conservacién, de manera tal de disponer de una vision completa sobre su estado de situacion.

llustracidn 55: Estado de areas verdes zona urbana de Quirihue

\

— M
=
PROYECCION: SIMBOLOGIA N
Universal Tranversal M ercator Estado de areas verdes
Sistema Geodésico Mundial — Edificaciones
fesadtusee B sueno Curvas de nivel
FUENTE: o 2
) N Regular ——— Subdivisiones prediales
Restitucion Aereofotogramétrica
Levantamiento en Terreno —— Cursos de agua
PRC Qurihue Marzo 2020 - Malo s
i aminos

Fuente: Elaboracion propia en base catastro en terreno y levantamiento Aereofotogramétrico

182

Memoria Explicativa
Actualizacidn Plan Regulador Comunal Quirihue




. llustre Municipalidad de Quirihue
Cunmin® Secretaria Comunal de Planificacién

Las plazoletas en mal estado, de color rojo en el mapa, se ubican principalmente en area norte de
la ciudad de Quirihue, especificamente en las poblaciones 11 de Septiembre y Coiquén, asi como
en la interseccidn de las calle Jorge Alessandri Rodriguez e lquique (en las proximidades de la
poblaciéon Grumete Cortez).

También se reconocen varias plazoletas en mal estado en Altos de Quirihue, las cuales no se han
consolidado luego de 8 afios de construccidén de este proyecto habitacional, encontrandose en la
row/)

actualidad sin mayor equipamiento y en otros casos se trata de “areas cafés”, en donde solo existen
algunos arboles, juegos infantiles y mobiliario urbano deteriorado.

Imagen 18: Fotografias plazoletas en malas condiciones zona urbana de Quirihue

¥ | i Z

Fuente: Elaboracion Propia, 2020.
Nota: de Izquierda a derecha 1) Plazoleta sector Altos de Quirihue 2) Plazoleta Poblacion 11 de septiembre.

Sin duda la Plaza de Armas Domingo Ortiz de Rosas constituye la principal drea verde de la comuna,
destacando también el “Espacio Publico” El Llano y plazas distribuidas en las poblaciones Altos de
Quirihue, Los Presidentes y Villa Llaipén.

A continuacion, se presenta un set de fotografias, que dan cuenta basicamente de las diversas
plazas, plazoletas y bandejones, segun distintos estados de mantencidn, que se distribuyen en la
zona urbana de Quirihue.

Imagen 19: Fotografias area verde denominada “Espacio Publico” El Llano zona urbana de Quirihue

Fuente: Elaboracion Propia, 2020.
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Imagen 20: Areas verdes de la zona urbana de Quirihue

Fuente: Elaboraciéon Propia, 2020.
Nota: De izquierda a derecha: 1) Bandejon Central Av. Arturo Prat 2) Plaza de Armas de Quirihue 3) Plaza sector Altos de
Quirihue interseccion calles Elicura con Bogotd 4) Plaza sector Altos de Quirihue interseccidn calles Elicura con Caupolican
5) Plazoleta en Ruta N-40 frente a Villa las Amapolas 6) Plaza en poblacién Los Presidentes en Ruta N-160 con calle Salvador

Allende 7) Plazoleta en la interseccion calles Maipu con Esmeralda 8) Plazoleta en Poblacion 11 de Septiembre interseccion
calles Grumete Cortez con Juan de la Cruz Ledn.
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En consideracién del estado de situacidn respecto de su tipologia y superficie, la situacién cambia.
En términos de superficie, 26.418 m2 se encuentran en buen estado, equivalente al 59,5% del total
de las dreas verdes, mientras 12.019 m2 estdn en regular estado, representando el 27,1% del total
de la superficie de dreas verdes de la ciudad de Quirihue. Solo 5.984 m2, equivalente al 13,5% de la
superficie total, se encuentra en mal estado.

Esta diferencia se explica porque, si bien una parte importante de las dreas verdes se encuentran en
mal estado, éstas en su mayoria corresponden a plazoletas de dimensiones acotadas, mientras la
plaza de armas, el bandején central de la Av. Arturo Prat y el Espacio Publico el Llano, presentan en
un buen estado de mantencion, siendo éstas las dreas verdes de mayores dimensiones.

Tabla 69: Estado de areas verdes zona urbana de Quirihue segin tipologia

Tipologia / Estado Bueno % Regular % Malo % Total

Bandejon 5.754 58,8 2.192 22,4 1.846 18,9 9.792
Plaza 19.573 75,0 5.966 22,9 550 2,1 26.089
Plazoleta 1.091 12,8 3.861 45,2 3.588 42,0 8.540
Total 26.418 59,5 12.019 27,1 5.984 13,5 44,421

Fuente: Elaboracion propia en base catastro en terreno y levantamiento Aereofotogramétrico.

7.3.Indicadores de areas verdes

El pardmetro de comparacién que se utiliza generalmente para determinar si las comunas cuentan
con adecuados niveles de superficie de areas verdes, es lo establecido por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), es decir 9m2 por habitantes.

De acuerdo a los datos del Censo de Poblacidn y Vivienda del afio 2017 la comuna registra 11.594
habitantes, de los cuales un 81.7% reside en el drea urbana consolidada (9.472 habitantes).

Es por esto, que, si se divide la superficie total de area verdes (44.421 m2) por la cantidad de
habitantes urbanos (9.472 habitantes), se registra un valor de 4,6 m2 de areas verdes por habitante.

Esto significa que la zona urbana registra un déficit de 4.4 m2 en relacién con lo recomendado por
la OMS. No obstante, hay que considerar que una cantidad importante de estas dreas verdes se
encuentran en regular y mal estado (18.003 m2), no cumpliendo con elementos minimos para el
esparcimiento, el descanso y la recreacion.

Tal como fue descrito anteriormente, es posible sefialar que hay una mayor concentracién de areas
verdes en aquellos conjuntos habitacionales construidos bajo el actual marco normativo por la Ley
de Urbanismo y Construccién y su Ordenanza. Es por esto, que los sectores de Altos de Quirihue,
Villa Latinoamericana y las poblaciones Los presidentes | y Il registran la mayor disponibilidad de
areas verdes por habitante.

Por su parte, los sectores antiguos y el casco histdrico, practicamente no disponen de areas verdes,
con la sola excepcion de la Plaza de Armas y el bandejdn central de la Av. Arturo Prat. Precisamente,
este Ultimo espacio constituye una de las areas verdes de mayor tamafio, sin embargo, esta cumple
mas bien con fines estéticos y de reconocimiento histérico, con monumentos, pero en general
presenta condiciones limitadas para la accesibilidad universal de la poblacidn, sin mayores zonas
con juegos infantiles, areas de recreacion o para el descanso.
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Los sectores Pablo Neruda y San Damidn, por su constitucidn irregular, con contemplaron cesiones
formales de porcentajes de calles, equipamiento y area verdes, situacion que se traduce en la
inexistencia de plazas o espacios destinados al esparcimiento, con la sola excepcién de una pequena
plazoleta ubicada en el sector Pablo Neruda.

Imagen 21: Fotografias Plazoleta sector Pablo Neruda zona urbana de Quirihue

Fuente: Elaboracion Propia, 2020.

Finalmente, tal como fue descrito, la zona centro-sur del drea urbana, principalmente el sector de
Vegas Verdes tampoco cuenta con areas verdes. No obstante, el Plan Regulador Comunal vigente
grava un terreno con uso de area verde, conocido como el parque Las Barrancas, el cual no ha sido
consolidado.

7.4. Accesibilidad areas verdes

Un indicador importante para la evaluacion de las areas verdes dice relacidn con la accesibilidad,
gue puede ser entendida como la relacion entre tiempo y distancia que una persona estd dispuesta
a recorrer para acceder a estos espacios.

Tomando en consideracion lo establecido en la publicacion “Sistema de Indicadores y Estandares
de Calidad de Vida y Desarrollo Urbano”, elaborada por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano,
la distancia maxima de acceso a una plaza publica mantenida debiera ser de 400 mts.

Al respecto, se aplica este indicador contemplando la totalidad de las areas verdes de la ciudad,
considerando un corredor (buffer) de 400 mts en torno a cada una. También se establece un buffer
de 200 mts, sobre todo pensando en personas con movilidad reducida y con dificultades de
desplazamiento, como los son las personas mayores y personas en situacién de discapacidad.

De la aplicacidn del buffer de 400 metros lineales, tal como se observa en la figura siguiente,
practicamente la totalidad del area urbana consolidada de Quirihue presenta una adecuada
accesibilidad.

No obstante, los habitantes del sector de Vegas Verdes (acceso sur a la ciudad de Quirihue por ruta
del Conquistador), deben recorrer mas de 400 metros para acceder a las areas verdes mas cercanas,
conformadas por el bandején central de la Av. Arturo Prat. Cabe sefalar, ademas que el trayecto
presenta una pendiente pronunciada (sobre 20%), por lo que el desplazamiento peatonal es mas
dificultoso, sin considerar el riesgo que significa caminar por la berma del camino.
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llustracién 56: Buffer 400 metros areas verdes zona urbana Quirihue
7 N 2 i'v

SIMBOLOGIA
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Fuente: Elaboracidn propia.

llustracion 57: Buffer 200 metros areas verdes zona urbana Quirihue

SIMBOLOGIA
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Fuente: Elaboracidn propia.
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De modo de disponer de un indicar de accesibilidad a las dos principales areas verdes de la comuna
de mejor calidad, esto es la Plaza de Armas y el “Espacio Publico El Llano”, es que se establece un

buffer de 400 mts respecto de estos lugares.

En la figura siguiente, se observa que importantes sectores de la zona urbana de Quirihue,
presentan dificultades de acceso, dado que los habitantes deben recorrer mas de 400 mts para
acceder a estos espacios, principalmente el sector norte, conformado por las Villas Llaipén I y I,
Villa Las Amapolas y las poblaciones 11 de Septiembre, Los Presidentes y Pablo Neruda, asi como
el sector centro - sur de la ciudad, constituido por el barrio antiguo ubicado frente al hospital, la
poblacién Rosario Chacdn y el sector de Vegas Verdes.

llustracion 58: Accesibilidad 400 mts Plaza de Armas y Espacio Publico El Llano

1§

SIMBOLOGIA
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Fuente: Elaboracion propia en base catastro en terreno y levantamiento Aereofotogramétrico.

En conclusién, cabe sefialar que la zona urbana de Quirihue presenta un déficit general de area
verde por habitantes (m2/hab), el cual se agudiza en las zonas periurbanas de la ciudad.

Sin embargo, el andlisis de cobertura, particularmente el buffer de 400 mts de accesibilidad a las
areas verdes, da cuenta de una adecuada cobertura en el area urbana consolidada, aun cuando se
reconocen sectores mejor dotados que otros.
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7.5. Areas verdes bajo mantencion

Respecto del servicio de mantencién de areas verdes, la Municipalidad de Quirihue cuenta con un
contrato vigente con la empresa Altramuz Ltda., adjudicado el 28 de noviembre de 2017 hasta el
afio 2020, por un monto mensual de $11.544.878.- mensuales (reajustable segin IPC).

Este servicio, basicamente consiste en la contratacién de 15 operarios para la labor de mantencion
y limpieza de los espacios individualizados en la siguiente tabla, considerando podas, riego, cortes
de pasto, entre otras labores menores.

Tabla 70: Areas verdes con servicio de mantencién zona urbana de Quirihue

Denominacion Superficie (m2)

Plaza de Armas 10.735
Plazoleta Los Presidentes 1 397
Plazoleta Los Presidentes 2 891
Plazoleta Grumete Cortez 42
Plazoleta Héroes de la Concepcion 136
Plazoleta Villa Llaipén 1 248
Plazoleta Villa Llaipén 2 176
Bandejones av. Arturo Prat 4.125
Bandejones calle Freire 1.620
Bandejones calle Manuel Rodriguez 500
Plazoleta Poblacién Las amapolas 250
Plazoleta Poblacidn El porvenir 40
Plazoleta Tierra de Vientos Altos de Quirihue 705
Plazoleta Jardines del Coiquén Altos de Quirihue 675
Plazoleta Licarayén Altos de Quirihue 675
Plazoleta Altos de Quirihue 675
Césped Estadio Fiscal 11.932
Area verde jardin infantil vientos magicos 200
Area verde servicios publicos (carabineros, escuela

Grumete Cortez, escuela el llano, hospital, 1.000
municipalidad )

Parque Altos de Quirihue 200
Plazoleta Rosario Chacén 50
Plazoleta pasaje Iquique 50
Plazoleta Unién Villa Latinoamérica 100
Plazoleta Maipu - Iquique 30
Plazoleta Laguna el Llano - Altos de Quirihue 50
Total 35.502

Fuente: Municipalidad de Quirihue, Licitacion Servicio Mantencion, 2017.

La superficie total de mantencién segun el contrato es de 35.502 m2. No obstante, se requiere
precisar que no todos los espacios incluidos en este servicio corresponden a area verdes, en efecto
se incluyen 1.000 m2 de jardines interiores de servicios publicos y 11.932 m2 del césped del Estadio
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En consecuencia, las areas verdes bajo mantencion alcanzan los 22.570 m2, lo que representa el
63% del total de estas en la zona urbana de la ciudad de Quirihue.

Cabe hacer notar que, del catastro levantado en terreno, hay varias que no reciben mantencion,
pues mas bien se trata de “dreas cafés” con uno que otro arbol y con nula o minima existencia de
mobiliario. En este caso, la mantencion de circunscribe a los esfuerzos que realizan los vecinos o la

misma municipalidad, en cuanto al riego de las especies arbédreas.

Fuente: Elaboracion Propia, 2020.

Nota: De izquierda a derecha: 1) Plazoleta que esta en poblacién Coiquén 2) Plazoleta en calle Ramdn Freire 3) Plazoleta
de poblacion Altos de Quirihue 4) Plazoleta en Poblacidn 11 de Septiembre 5) Plazoleta en Poblacién 11 de Septiembre 6)
Plazoleta Poblacion Rosario Chacon 6)

Es por esto, que a modo de conclusion es importante, en el proceso de Actualizacién del PRC de
Quirihue, determinar y evaluar taxativamente la necesidad de proyectar nuevas areas verdes segun
lo establecido en el articulo 2.1.31 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en
términos de definir y gravar nuevas areas verdes en terrenos que hoy en dia son privados, ya sea
parques o areas verdes en zonas que se proyecten con crecimiento habitacional, de manera de
aumentar la dotacion y prever mayores superficies, con el propdsito de mejorar la calidad de vida
urbana futura de los habitantes.

No obstante, es interesante también evaluar la gestion actual y futura del mantenimiento de las
areas verdes, en cuanto a conjugar las expectativas de mayores y mejores estandares de areas
verdes, respecto de la capacidad actual de mantencién de la institucionalidad publica, ya sea
municipal o del MINVU, en el caso de definirse y concretarse parques urbanos.
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7.6. Areas verdes Plan regulador Vigente

El Plan Regulador Comunal (PRC) Vigente establece entre sus zonificaciones espacios definidos
como Area Verde (AV). Basicamente lo que hace el instrumento es reconocer como Area Verde (AV)
la Plaza de Armas y grava como Area Verde (AV) un pafio privado de 4,5 hd, ubicado al norte del
area consolidada de la ciudad, el cual no se ha materializado a la fecha.

llustracion 59: Area Verdes (AV) definidas en el PRC Vigente de Quirihue

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan Regulador Comunal de Quirihue, 2007.
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ANALISIS DEL PATRIMONIO CULTURAL

1. Marco tedrico y conceptual

El concepto de cultura tiene diferentes definiciones, que dan cuenta de las aproximaciones
epistemoldgicas desde disciplinas tan diversas como la historia, la antropologia, la sociologia y la
geografia. Dependiendo, de la perspectiva tomada es posible distinguir matices y en otros casos
distintos énfasis.

No obstante, el origen del término cultura, proviene del latin cultus, que deriva del término colere,
y a la vez esta deriva de la palabra cultivo o cultivar. Con el paso de los afios dicho palabra pasé a
centrarse en las personas, acercandose mas bien al cultivo del espiritu.

La Real Academia de la Lengua Espaiiola, define a la cultura como el conjunto de conocimientos que
permite a algun individuo desarrollar su juicio critico, siendo un conjunto de modos de vida y
costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época y
grupo social.

La cultura también puede ser entendida como todo aquello que existe en el mundo y que ha sido
producido por el hombre. Es decir, incluye formas de pensamiento, sistemas politicos, fiestas,
alimentos, vestimentas, entre otros elementos. Desde la perspectiva de la sociologia, la cultura es
toda “suma de conocimientos compartidos por una sociedad y que utiliza en forma practica o guarda
en la mente de sus intelectuales” (Millan: 2000).

Desde la geografia cultural, el concepto comprende un conjunto de costumbres, creencias, valores
y practicas que dan forma a los modos de vida de un grupo o comunidad determinada. Por tanto, la
cultura "es el resultado de un proceso inacabado de construccién de identidades llevado a cabo por
las personas. Este proceso establece las categorias con las que individuos y sociedades analizan la
realidad siempre partiendo de una escala local" (Claval, 1998).

Esta definicion engloba, de manera conceptual, buena parte de lo que se entiende por patrimonio,
el cual comunmente es considerado como “una cosa que tenemos y que conforma nuestra
herencia”. Juridicamente el patrimonio como tal proviene del derecho romano y de la expresion
latina “patris-moenus” o “patris-minus” que hace referencia al término padre.

Es por esto, que en términos simples el Patrimonio Cultural hace referencia a la herencia recibida
de los antepasados, y que viene a ser el testimonio de su existencia, de su vision de mundo, de sus
formas de vida y de su manera de ser, y es también el legado que se deja a las generaciones futuras.

En el caso de Chile, el recientemente creado Servicio Nacional de Patrimonio Cultural, toma la
definicidn desarrolla por DIBAM sefialando que el Patrimonio Cultural corresponde a un “conjunto
determinado de bienes tangibles, intangibles y naturales que forman parte de practicas sociales, a
los que se les atribuyen valores a ser transmitidos, y luego resignificados, de una época a otra, o de
una generacion a las siguientes. Asi, un objeto se transforma en patrimonio o bien cultural, o deja
de serlo, mediante un proceso y/o cuando alguien -individuo o colectividad-, afirma su nueva
condicidn (DIBAM, Memoria, Cultura y Creacién: Lineamientos politicos. Documento, Santiago,
2005).

Cabe sefialar que el patrimonio cultural puede ser inmaterial y material, en el caso de este ultimo
los diferentes estudios e investigaciones convienen en separarlos en las siguientes categorias de
Patrimonio Cultura Material: Mueble, Inmueble y Documental.
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En el caso de los Muebles, estos contemplan objetos arqueoldgicos, histéricos, artisticos,
etnograficos, tecnoldgicos, religiosos y aquellos de origen artesanal. Colecciones importantes para
las ciencias, la historia del arte y la conservacion de la diversidad cultural del pais.

Por su parte, el Patrimonio Cultural Material Documental, comprende pergaminos, manuscritos,
incunables, libros, fotografias, discos, cintas cinematograficas y magnéticas y todo tipo de soporte
qgue contenga informacién antigua relevante. Es decir, el legado cultural constituido por bienes y
pertenencias que contienen algun tipo de informacidn que en el pasado fue registrada o inscrita
sobre su estructura.

Por ultimo, el Patrimonio Cultural Material Inmueble, considera lugares, sitios, edificaciones, obras
de ingenieria, centros industriales, conjuntos arquitecténicos, zonas tipicas y monumentos, de
interés o valor relevante desde el punto de vista arquitectdnico, arqueolégico, histérico, artistico o
cientifico, reconocidos y registrados como tales.

Precisamente, es esta Ultima tipologia de patrimonio, el que la Ley de Urbanismosy Construcciones,
hace referencia a la hora de elaborar planes reguladores, de manera tal de reconocer inmuebles
gue pueden ser declarados de Conservacion Histérica y sectores o barrios de la ciudad que pueden
ser declarados Zonas de Conservacion Histérica. Sin dejar de lado, aquellos inmuebles y sitios que
se encuentren bajo alguna categoria oficial de proteccién del Estado de Chile, en el marco de la Ley
de Monumentos Nacionales N° 17.288.

En consideraciéon de lo anterior, el presente capitulo analiza el patrimonio cultural material de la
zona urbana de Quirihue, entendiendo que este forma parte de un contexto histérico vy
sociocultural, que es el resultado de modos de vida, manifestaciones, oficios, festividades, entre
otras expresiones que son propia del patrimonio cultural inmaterial de la comunidad. Por
consiguiente, también en el informe se efectla una contextualizacidon general sobre aspectos
culturales propios de Quirihue como parte de una zona geografica mayor, conformada por el Valle
del Itata y la Regién de Nuble.

Segun UNESCO el Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl) comprende “Los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial,
que se transmite de generacion en generacidn, es recreado constantemente por las comunidades y
grupos en funcién de su entorno, su interaccidn con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un
sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana” (UNESCO, 1982)*

En consecuencia, la identificacién de aquellas expresiones que representan la riqueza cultural de
una comunidad determinada, es esencial en la tarea de la planificacidn del territorio, ya que estas
entregan informacion valiosa respecto de la identidad de la comunidad y le dan sentido de
pertenencia a los habitantes, expresado a partir de su patrimonio cultural, el que con el paso del
tiempo se va retroalimentando vy resignificando, construyéndose asi la identidad en un proceso
continuo.

4 Conferencia Mundial de la UNESCO sobre el Patrimonio Cultural, celebrada en México en el afio 1982.
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2. Marco normativo

La Ley de Urbanismo y Construcciones, permite en el proceso de elaboracién de un Plan Regulador
Comunal definir Inmuebles y Zonas de Conservacion Histérica. Asi el Articulo 60 establece en el
inciso segundo que “El Plan Regulador sefialara los Inmuebles o Zonas de Conservacidn Histérica, en
cuyo caso los edificios existentes no podran ser demolidos o refaccionados sin previa autorizacionde
la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo correspondiente” (MINVU: Ley de Urbanismo y
Construcciones, Consulta en marzo de 2020).

Por su parte, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) en el Articulo 1.1.2.
sobre las definiciones general, sefala que los Inmuebles de Conservacidén Histérica son aquellos
individualizados como tal en un Instrumento de Planificacién Territorial, dadas sus caracteristicas
arquitecténicas, histéricas o de valor cultural, que no cuenta con declaratoria de Monumento
Nacional (MINVU: OGUC, revisada marzo de 2020).

Asimismo, define Zona de Conservacion Histérica como el drea o sector identificado como tal en un
Instrumento de Planificacion Territorial, conformado por uno o mds conjuntos de inmuebles de
valor urbanistico o cultural cuya asociacion genera condiciones que se quieren preservar (MINVU:
OGUC, revisada marzo de 2020).

En la OGUC se define Monumento Nacional como un edificio, conjunto o area declarada como tal
conforme a la Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales, mediante decreto del Ministerio de
Educacién (MINVU: OGUC, revisada marzo de 2020).

Cabe indicar ademds que en el articulo 2.1.18 de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones se definen como “recursos de valor patrimonial cultural aquellas dareas o
construcciones declaradas de conservacién histérica, incluidas aquellas declaradas Zonas Tipicas y
Monumentos Nacionales” y en el 2.1.43 estan definidas las caracteristicas que deben tener dichos
recursos para ser declarados como Inmuebles y Zonas de Conservacidon Histérica (ICH y ZCH)
(MINVU: Ley de Urbanismo y Construcciones, revisada marzo de 2020).

De modo de complementar aspectos relativos al estudio del patrimonio, en el marco de la
elaboracion de planes reguladores, la Circular DDU 400 del 12 de febrero de 2018, que deja sin
efecto la Circular DDU 240, reglamenta la aplicacién del inciso segundo del Articulo 60 de la Ley de
Urbanismo y Construcciones, en términos de establecer el proceso para la declaracién vy
reconocimiento de las areas de proteccidén de recursos de valor patrimonial cultural, referidos a
Zonas y/o Inmuebles de Conservacidn Histdrica, y Monumentos Nacionales.

Asimismo, el 9 de marzo de 2018 a través de la DDU 404 se complementa la DDU 400, en términos
de precisar que las instrucciones impartidas por la Circular DDU 400, deben implementarse para los
Instrumentos de Planificacién Territorial que inicien su proceso de formulacién, actualizacién o
modificaciéon posterior a la fecha de emisién de dicha Circular, que incluyan o se refieran a la
declaracion, reglamentacion, y reconocimiento de las dreas de proteccion de recursos de valor
patrimonial cultural, a saber: Inmuebles y Zonas de Conservacion Histdrica, Zonas Tipicas y
Monumentos Historicos.

La circular DDU 400, define los valores y atributos a analizar en los elementos identificados para ser
declarados, con la siguiente clasificacién:

Valor Urbano: se considera el aporte del elemento individual al paisaje urbano, si el elemento es
determinante o parte de un conjunto de valor patrimonial y en los atributos de Entorno Patrimonial,
si este se encuentra cerca de un elemento protegido. Para sectores de valor patrimonial se considera
si este constituye una tipologia o forma de organizacién de gran originalidad y jerarquia ambiental,
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cuyas caracteristicas determinan o fortalecen la identidad patrimonial del paisaje local, también se
considera si el sector destaca como una unidad, de calidad espacial, si articula o ayuda a definir
barrios, poblaciones o comunidades singulares y si se encuentra cercano o colindante a un elemento
o hito urbano protegido.

Valor Arquitectdnico: se considera si un elemento individual es pionero o caracteristico de un estilo
o tipologia, o si este pertenece a la obra de un autor reconocido. Para sectores de interés
patrimonial se considera si este concentra expresiones tecnoldgicas destacadas, singulares o de
interés. Para los atributos de Singularidad se considera si el elemento individual o sector es Unico o
escaso en su estilo o tipologia. Para los atributos de Morfologia grado de calidad estética y
arquitecténica, tanto en su armonia y unidad arquitecténica cuando se trata de sectores
patrimoniales, como su coherencia formal, funcional y calidad artistica en virtud de las
caracteristicas de disefio y materialidad preponderantes.

Valor Histdrico: en los atributos de Relevancia se considera si el elemento individual esta vinculado
a un acontecimiento histérico a nivel nacional o local y en los casos de sectores de interés
patrimonial, si estos constituyen un exponente de un periodo histdrico relevante en el desarrollo
urbano local, dan cuenta de un momento histdrico o evolucién de un grupo social con determinadas
costumbres. En el atributo de reconocimiento especializado se considera si el elemento o elconjunto
han sido destacadas en publicaciones o investigaciones académicas.

Valor Econdmico: Se valora el estado de conservacion del elemento individual o del sector de interés
patrimonial, considerando si estas han sido restauradas o rehabilitadas en los grados bueno, regular
o malo.

Valor Social: Se valora el grado de reconocimiento de la comunidad hacia el elemento individual o
sector de interés patrimonial.

Por otra parte, cabe manifestar que los articulos 2.7.8 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, establecen que se podran definir planos seccionales para establecer las
caracteristicas arquitecténicas de inmuebles y zonas de conservacién histérica y elementos
protegidos por la Ley de Monumentos Nacionales, y el articulo 2.7.9 establece que también se
podran definir planos seccionales que definan una determinada morfologia o un estilo
arquitecténico de las fachadas. Estos planos seccionales no limitan su aplicacidon a sectores que
cuenten con definicién de areas de proteccidn, si no que buscan el desarrollo armdnico de un sector
0 conjunto.

3. Revision de categorias de patrimonio en la comuna de Quirihue

El Consejo de Monumentos Nacionales en su descripcién de categorias de monumentos describe lo
siguiente: el patrimonio cultural se entiende como un bien o conjunto de ellos que constituyen un
legado o herencia que se traspasa de una generacidn a otra y que opera como testimonio de la
existencia de nuestros antepasados, de sus practicas y formas de vida.

Este comprende tanto las obras materiales (tangibles) como las creaciones andnimas surgidas del
alma popular (intangibles), y a las cuales la sociedad otorga valor histérico, estético, cientifico o
simbdlico. Como ejemplos encontramos las obras de arte, la arquitectura, la literatura, los archivos
y bibliotecas, entre otros.

Existe también un patrimonio natural, constituido por formaciones geoldgicas, paisajes y zonas
naturales en las cuales viven especies animales o vegetales cuya existencia se ve amenazada. Para
ser consideradas como patrimonio, estas deben tener un valor relevante y/o universal excepcional,
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ya sea desde el punto de vista estético, cientifico y/o medioambiental (CMN, web institucional,
revision marzo de 2020).

La Ley 17.288 de Monumentos Nacionales de 1970 distingue cinco categorias:

¢ Monumentos Histéricos.

e Monumentos Publicos.

e Zonas Tipicas.

e Monumentos Arqueolégicos.
e Santuarios de la Naturaleza.

De acuerdo con la informacién disponible en el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN),
actualizada a marzo de 2020, la comuna de Quirihue no cuenta con bienes culturales o naturales
que hayan sido declarados en algunas de las categorias de la Ley 17.288. Sin embargo, cuenta con
monumentos publicos, los cuales solo por el hecho de instalarse en el espacio publico en
conmemoracidén, pasan a constituirse bajo esta categoria.

De la revisién del Plan Regulador Comunal Vigente, se constata que la comuna no dispone de
Inmuebles ni de Zonas de Conservacion Histérica, conforme a los establecido en el Articulo 60, inciso
segundo, de la Ley de urbanismo y Construcciones.

3.1. Patrimonio cultural en Quirihue

La cultura local de Quirihue se puede circunscribir a los elementos propios que conforman la cultura
tradicional campesina de la zona centro-sur del pais y particularmente del Valle de Itata. Territorio
de secano, caracterizado por gente y campesinos de esfuerzo, que por afos vivieron “de espaldas”
al proceso de modernizacion que experimenté el pais.

Desde este contexto, gran parte de los elementos culturales, la identidad y el patrimonio cultural
material e inmaterial, dan cuenta de las condiciones propias de este territorio. Es asi como la
actividad silvoagropecuaria y sus diversas manifestaciones configuran una cultura campesina, que
hasta el dia de hoy se pone en valor por medio del “cultivo” de expresiones y manifestaciones, como
la fiesta de la esquila, la postura de la cruz del trigo, la cabalgata al cerro Coiquén, la fiesta de la uva
y la vendimia, la procesién de la virgen, la Feria Agropecuaria y Forestal, Cuasimodo, entre otras.

“Desde la institucionalidad gubernamental y administracion comunal se ha trabajado en el
fortalecimiento de la producciéon de artesanias agroalimentarias. Planteando recuperar el Mercado
de Quirihue de manera que se constituya en un espacio atractivo para el visitante, que sea parte del
reflejo de la identidad de Quirihue y de paso facilite la comercializacidn de productos locales, entre
estos, artesanias, productos agricolas y gastronomia tradicional” (Plan Municipal de Cultura
Quirihue, 2017). El proyecto de reconstruccion del mercado municipal, en su etapa final, fortalecera
la cultura local, las relaciones sociales y la comercializacion de productos del campo, siendo este
punto un lugar de encuentro, no solo para los habitantes de la comuna de Quirihue, sino que
también de sectores rurales de comunas vecinas.

También destacan los productos del campo, la recoleccion de productos forestales no madereros
(PFNM), la gastronomia y la artesania, representada fundamentalmente por las tejedoras en lana
de ovejay tejedoras de fibra vegetal (pita y paja de trigo). En este sentido, significativa es la tradicion
de las y los colchanderos que trenzan la paja de trigo (cuelcha), siendo esta empleada para la
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confeccion de sombrero tipo chupalla. Esta prdctica artesanal, en Chile tiene antecedentes al menos
desde comienzo del siglo XIX.

La produccidn de uva, en algunos sectores puntuales de la comuna, constituyen “vestigios vivos” de
la produccion vitivinicola tradicional del Valle del Itata. Destaca, la produccién vinifera de secano
(de rulo) en el sector de Quebrada Pachagua, distante a unos 16 km de la ciudad de Quirihue, por la
ruta del Conquistador, en direccién a Coelemu, con produccién fundamentalmente de cepa pais.

Por otro lado, la cultura de Quirihue estd marcada por personajes histéricos, entre estos Francisco
Contreras Valenzuela, que conforme a la descripcién del sitio Memoria Chilena, como “Poeta,
critico, ensayista y gestor literario, cred la revista Lilas y campanulas y un movimiento que denominé
Mundonovismo. Considerado como uno de los mas cultos literatos chilenos del novecientos, se
radico en Francia, donde publico la mayor parte de su obra
(http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-3425.html). Se trata de un Quirihuano que
destaca a nivel nacional e internacional, que muy joven partid a Santiago a estudiar en el Instituto
Nacional, pero que hoy en dia es recordado como uno de los vecinos mas ilustres de la comuna. En
efecto, el teatro municipal de Quirihue lleva su nombre.

Por otro lado, en el marco del combate naval de Iquique, “otro personaje de alta relevancia es el
Grumete Pantaledn Segundo Cortéz Gallardo, este fue un joven grumete que participé en el
combate naval de Iquique, tenia apenas 18 afios cuando pasd a escribir su nombre en la historia de
Chile al sostener el fuego de sus camaradas con el soplo de su corneta. Este joven héroe es
recordado como héroe e hijo ilustre de Quirihue” (Plan Municipal de Cultura Quirihue, 2017).

Hoy en dia, en el ingreso sur a la ciudad de Quirihue, en el bandején central de la Av. Arturo Prat,
hay un monumento publico en homenaje a Grumete Cortez.

3.2.Inmuebles de interés patrimonial

Para el desarrollo de este apartado, junto con recorrer, visitar y levantar en terreno informacién
relativa a inmuebles con condiciones particulares y relevantes, desde el punto de vista del valor
historico, urbano, arquitectdnico, econémico y/o social para la comuna de Quirihue, se consulta
ademas el trabajo desarrollado, el afio 2019, con recursos del 2% FNDR de Cultura del Gobierno
Regional, por investigadores, en colaboracion de funcionarios municipales, entre estos: Encargado
del Area de Cultura, el Coordinador del Museo Antropoldgico de Quirihue y el Encargado de la
Oficina de Fomento Productivo.

Este documento, aporta interesantes antecedentes, desde la memoria colectiva comunal, respecto
de los inmuebles reconocidos y con valor para los habitantes de Quirihue, mas alld de la
“monumentalidad” de las construcciones. Puesto que, un elemento clave para la consideracién de
un patrimonio cultural, es que este sea reconocido como tal por la comunidad.

En esta guia se mencionan ademas inmuebles rurales, los cuales nos son considerados en este
apartado, toda vez que los estudios de patrimonio en el marco de la elaboracidon de planes
reguladores comunales se centran en el area urbana.

El catastro realizado por el equipo consultor verificd la existencia, uso y corroboracién de direccion,
visitando, en terreno cada uno de los elementos destacados y valorados por los habitantes de la
comuna. Esta verificacién permitié conocer el estado actual de cada inmueble.

A modo de resumen en la tabla siguiente se detallan las condiciones generales de los inmuebles.
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Tabla 71: Inmuebles de interés patrimonial en la zona urbana de Quirihue

Materialidad Materialidad
Inmueble Direccion predominante predominante de Zona PRC
de muros cubierta
Biblioteca Municipal - Edificio Independencia 699 Hormigdn Pizarrefio ZHMC
DAEM
Parroquia PUICE Nombre de Jesus Independencia 615 Hormigdn Teja de madera ZHMC
(Campanario)
Edificio Municipal Esmeralda 698 Hormigdn Teja de arcilla ZHMC
Esquina Maipu
Pabellones de Emergencia >quina Vialptl con Madera Zinc ZHM
Esmeralda.
Mercado Municipal (reconstruido) ﬁ‘:j;gda Arturo Prat Hormigdn Teja Colonial de Arcilla
Teatro Municipal Calle San Martin 270 Hormigdn Zinc (embutida) ZHMC
Centro Detencion preventiva Independencia / .
(CDP) Quirihue Agustin Moulett Madera Fibrocemento ZHMC
ﬁ(())rtl:z;vador de Bienes Raices y Independencia N2 499 | Adobe reforzado | Zinc ZHMC

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién levantada en terreno e informacién secundaria.

Cabe indicar que la mayoria de los inmuebles detallados en tabla anterior, corresponde a edificacién
publica y equipamiento de uso comunitario. Por su parte, se reconocen otros inmuebles de
propiedad privada, que dan cuenta de la arquitectura tradicional, la que se refleja en la tipologia
gue construcciones con valor patrimonial, que predominaban en la zona urbana de Quirihue, antes
del terremoto de 2010. En este sentido, el sismo destruyé y ocasiond dafios irreparables en
construcciones que eran parte significativa de la imagen urbana de la ciudad, sobre todo en las casas
que enfrentaban la avenida Arturo Prat, en el acceso sur a la ciudad.

En este contexto, aln se mantienen en pie algunas construcciones con muros de adobe, con tejas
de arcilla y fachada continua. Sin embargo, en general son construcciones deterioras y con
problemas de mantencién. Entre estas destacan los inmuebles que se presentan en las fotografias
siguientes.

Imagen 23: Inmuebles privados con interés patrimonial en la zona urbana de Quirihue

)/// —_—
: [\

Fuente: Elaboracion Propia, 2020.

Desde el punto de vista histérico, la casa donde nacié Grumete Cortez, hoy en dia no se encuentra
en pie, producto de los dafios que sufrié durante el terremoto de 2010 y las nulas gestiones en
materia de restauracion. Esto sumado a la inexistencia de alguna figura de proteccion legal, llevaron
a la demolicién completa de este inmueble.
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Precisamente, la definicidon de Inmuebles de Conservacién Histérica en los planes reguladores, busca
mantener construcciones relevantes para la comunidad, que den cuenta de un patrimonio cultural
material inmueble significativo de un territorio.

En la imagen siguiente se presenta el antiguo inmueble en donde nacié Grumete Cortez y la nueva
casa construida en el mismo terreno.

Imagen 24: Fotografias de inmueble donde nacié Grumete Cortez a la Izquierda y a la derecha construccién actual

Sumando a lo anterior, cabe manifestar que reviste importancia para la comunidad algunos
Monumentos Publicos existentes en distintos puntos de la comuna, entre estos el monumento a
Grumete Cortéz instalado en el bandejon central de la Avenida Arturo Prat, la placa conmemorativa
ubicada en el frontis de la casa donde nacid este personaje histérico, el Obelisco del Bicentenario
construido en la Plaza de Armas y el Monumento a Arturo Prat "Héroes de Itata" y a los Héroes de
Iquique.

En el caso de los Monumentos Publicos, estos se encuentran protegidos por ley, por lo que no son
reconocidos en los planes reguladores como una categoria especial, puesto que como se indica en
la Ley de Monumentos Nacionales, en el Titulo IV, articulo 17 “son Monumentos Publicos y quedan
bajo la tuicién del Consejo de Monumentos Nacionales, las estatuas, columnas, fuentes, pirdmides,
placas, coronas, inscripciones y, en general, todos los objetos que estuvieren colocados o se
colocaren para perpetuar memoria en campos, calles, plazas y paseos o lugares publicos”. Es decir,
por la sola instalacidn de placas recordatorias o monumentos en el espacio publico, estos quedan
inmediatamente protegidos por la Ley, en la Categoria de Monumentos Publicos.

La misma ley, en su articulo 20, ademas indica que “los Municipios serdn responsables de la
mantencién de los Monumentos Publicos situados dentro de sus respectivas comunas. Los
Intendentes y Gobernadores velardn por el buen estado de conservacion de los Monumentos
Publicos situados en las provincias y departamentos de su jurisdiccién, y deberan dar cuenta al
Consejo de Monumentos Nacionales de cualquier deterioro o alteracién que se produzca en ellos”
(CMN: Ley de Monumentos Nacionales, revisada en marzo de 2020).

Independiente, que solo los planes reguladores tienen injerencia en la definicion de Inmuebles y
Zonas de Conservacion Histdrica, a continuacion, se mencionan brevemente estos monumentos,
toda vez que dan cuenta de la identidad comunal, fundada en la figura de Grumete Cortez y los
héroes del Combate Naval de Iquique.
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Los monumentos publicos instalados en la Plaza de Armas, tienen como elementos centrales las
figuras de Prat, en su parte superior, Aldea y Serrano en dos de sus cuatro caras. Esta obra es
considerada la primera confeccionada en Chile, fue inaugurada en noviembre de 1880 y estaba
instalado en otro punto de la Plaza de la ciudad. Hoy se conserva el busto de Praty los de los héroes
Serrano y Aldea y el disefio de su instalacién, a la cual posteriormente se le rodeo de cuatro cadenas
que lo protegen en su entorno.

Por otro lado, el Obelisco del Bicentenario recuerda los 200 de la fundacién de la Villa San Antonio
Abad de Quirihue (1749- 1949). Dicho monumento conmemorativo se levanta en la Plaza de Armas
y posee dos inscripciones destacadas, una que recuerda la fecha de la fundacion de Quirihue y la
otra que exhibe el actual escudo de armas de la ciudad.

Destacan también, como ya fue sefialado el monumento a Grumete Cortez, instalado en bandejon
central de Av. Praty el gesto conmemorativo de Grumete Cortez en estructura de piedra y cemento
con placa conmemorativa, instalado en una plazoleta de la ciudad, ubicado en la interseccion de las
calles Esmeralda y Maipu.

En la pagina siguiente se presentan fotografias que permiten apreciar los principales monumentos
publicos de la zona urbana de Quirihue.

Imagen 25: Monumentos publicos mas destacados de la ciudad de Quirihue

En consideracion de la identidad Quirihuana, asociada a su historia, personajes, cultura tradicional
campesina, y el rol histérico politico — administrativo que ha asumido la ciudad de Quirihue como
capital comunal y provincial, las edificaciones publicas mas relevantes de la comuna e iconos de la
memoria colectica de sus habitantes, es que a continuacion se describen y presentan fotografias de
los principales inmuebles de interés patrimonial, que debe ser evaluados en el presente proceso de
Actualizacion del Plan Regulador Comunal, de manera de desarrollar una propuesta de inmuebles
de conservacién histérica, conforme a las expectativas y la imagen objetivo de desarrollo de la
ciudad (etapas siguientes del estudio).

Estos inmuebles ademds constituyen hitos en la imagen urbana de la ciudad, no por su
monumentalidad, sino que por el reconocimiento de la comunidad y su importancia que tienen para
el desarrollo social, econémico, histérico, politico y cultural de la comuna y de la Provincia de Itata.
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Tabla 72: Descripcion de Inmuebles de interés patrimonial en la zona urbana de Quirihue

Nombre Descripcion Fotografia

¥

Edificio que alberga a la Biblioteca Publica,

Bibliot: .

! Ic.) .eca y dependencias del DAEM. Acceso con
Municipal - Edificio

DAEM arcos de concreto y pasamanos. Puerta

principal de maderay arco de entrada.

La parroquia San Nicolds se construye el
afio 1721 en el sector de Quilpolemu. En
1760 es trasladada a la plaza de Quirihue
recibiendo el nombre de parroquia “Dulce
nombre de Jesus”. La iglesia fue demolida
por completo producto de los dafios del
terremoto de 2010, quedando en pie solo
campanario. Este es de 18-20 mts con
puerta de entrada de vidrio y metal. Tiene
rampla de acceso con pasamanos. En
septiembre del afio 2012 comienza el
proceso de reconstruccién de la iglesia, a
cargo de la empresa Saez Joannon
Arquitectos, finalizando en mayo del afio
2018. El campanario podrias ser definido
como un inmueble de conversacion
histdrica.

Parroquia  Dulce
Nifio de Jesus

Este edificio se emplaza en el costado
nororiente de la Plaza de Armas. De estilo
Neoclasico, construido a mediados del siglo
XX, mantiene la originalidad de su disefio
exterior e interior y lo hace ser un inmueble
Unico en Nuble, conservando un sello que
da cuenta del esplendor de lo que fuera la
Gobernacion de lItata, la que funcioné en
Quirihue hasta mediados del afio 1974.
Puerta de madera, arco de albafiileria y dos
pilares sélidos en la entrada. Escalera 'y
rampla de acceso.

Edificio Municipal

Construcciones de madera habilitadas
posterior al terremoto de 1939 como
viviendas de emergencia. Estan constituida
por pabellones de 1 piso de madera, con

Pabellones de suelo de cemento y ceramica. Corredores
Emergencia de madera en la entrada de 2,5 mts de alto.
Ventanas y puertas de madera. Grandes ‘
vigas y pilares de madera en fachada. M] "lii‘m i‘ifif“l ”
[ [ ‘ 1A
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Nombre Descripcion Fotografia

Edificio remodelado con recursos del FNDR
durante los afios 2018 y 2019. Obra de
hormigdén armado, cubierta de teja de
arcillas. Si bien solo se mantiene algunos
Mercado elementos estructurales del edificio
Municipal original, este es reconocido por la
comunidad, siendo un hito en la imagen
urbana de Quirihue, pues es un punto de
confluencia de personas de la comuna y de
las comunas vecinas.

Construido e inaugurado en la década del
50, su principal funcién ha sido albergar las
actividades culturales, sociales y artisticas
Teatro Municipal de la comuna. Fue restaurado en 1998 y
luego en 2013, puesto que sufrié dafios en
el terremoto de 2010.

Edificio de madera que data de 1943,
Centro Detencion | siendo una construccion de fachada
preventiva (CDP) | continua, madera tinglada, cubierta de
Quirihue fiborocemento. Forma parte de lo que
antiguamente era el servicios judicial.

Edificio de la Notaria y Conservador de
Bienes raices de Quirihue, a mediados del
siglo XX y fue el ultimo edificio corporativo
Notariay de Banco del Estado. De fachada continua
conservador. con ochavo caracteristico. Edificio muy
reconocido por la comunidad dada la
importante funcién publica que entrega.

Fuente: Elaboracion propia en base a la revisién de fuentes de informacion secundaria, entrevistas y visita a terreno.

A modo de conclusidon, y en consideracidén de la posibilidad que entrega la Ley de Urbanismo y
Construcciones, y que es complementada por DDU 400, es menester sefalar que la ciudad de
Quirihue dispone de patrimonio cultural material inmueble, que es reconocido por los habitantes
de la comuna y que es parte significativa de la historia local y de la memoria colectiva. Asi es
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manifestado por los equipos técnicos municipales, la comunidad en general y reconocido en la
publicacion denominada “Guia Patrimonial y Turistica de Quirihue: Lugar de Vientos” del afio 2019.

Esto, en consideracidon del nuevo rol que adquiere la ciudad de Quirihue a partir de la denominacién
como capital de la Provincia de Itata y la importancia de estos edificios publicos, no solo para la
comuna, sino que para toda la provincia.

ESTUDIO MERCADO DE SUELO

1. Definiciones generales

Previo al analisis de mercado de suelo de la comuna de Quirihue, se define el alcance de este
concepto. Asi, esta definicién contempla a todo arreglo mediante el cual vendedores y compradores
acuerdan un precio determinado en el cual los bienes pueden ser intercambiados. (Harvey J, 1987:
19; en Urriza, 2003: 9).

Por su parte, segun Guillermina Urriza (2003) el suelo es un término abstracto que engloba al
conjunto de transacciones que se realizan con el bien. El mercado de suelo no es un Gnico mercado,
sino que se encuentra fraccionado en diferentes sub-mercados que identifican las distintas
condiciones urbanas, como también los usos a los que puede ser destinado el suelo (residencial,
residencial de altos ingresos, comercial, etc.) (Espasa, Fittipaldi y Michalijos, 2010)

El mercado de suelo es, entonces, un fendmeno complejo en el que intervienen diversos factores
(econdémicos, politicos y sociales) que inciden en su funcionamiento y evolucion. Este mercado
interactua con las demds variables urbanas; las determina y es determinado simultdneamente. A
ello debemos agregar la participacion de diferentes actores que responden a distintas
racionalidades e intereses, que en muchas oportunidades no coinciden, buscando maximizar sus
beneficios.

La primera de las caracteristicas a tener en cuenta, fundamental para el funcionamiento del
mercado, es que el suelo urbano es un bien escaso. Su escasez relativa radica en el caracter no
reproducible y en su disponibilidad limitada en determinadas areas de la ciudad y apto para
determinadas actividades (Espasa, Fittipaldi y Michalijos, 2010)

Esta disponibilidad de suelo urbanizable, es decir, en condiciones de incorporarse al espacio urbano,
tanto fisica como funcionalmente, viene determinada, por un lado, por las regulaciones que
establece la normativa estatal, pero por sobre todo por los agentes privados propietarios de la
tierra. Otras caracteristicas son su permanencia, ya que es un bien indestructible, y su inamovilidad,
es decir, tiene una localizacidn fija en la estructura funcional urbana que le otorga ciertos atributos.
(Espasa, Fittipaldi y Michalijos, 2010).

La determinacion del precio de un terreno urbano no es algo sencillo, ya que deben tenerse en
cuenta una seria de factores, que contribuirdn a diferenciar el valor de cada una de ellas, entre los
gue se puede mencionar:

e Su ubicacidn y relacién con el resto de la ciudad.
e El uso permitido por la normativa.

e Laintensidad de ocupacion (densidad en el caso residencial, constructibilidad, ocupacion de
suelo)

e Las caracteristicas ambientales.
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e El entorno social dominante.
e Tamafio del lote.

e Existencia de infraestructura.

Indistintamente del tamafo, no existe un Unico mercado de suelo para toda la ciudad, sino que
existen varios sub-mercados que se definen segln el tipo de bien ofertado y las formas de
comercializacion, que responden a diferentes demandas. Las diferencias mds importantes estdn
dadas por el tamano de los lotes, los servicios de infraestructura, la localizacidn y las condiciones
ambientales y la normativa que regula su uso. En menor medida por contingencias sociales o planes
de marketing especificos sobre ciertas areas.

El valor del suelo urbano tiene una doble perspectiva, como valor de uso y como valor de cambio.
El valor de uso se refiere a su utilidad como soporte de distintas actividades; el valor de cambio
expresa la capacidad de compra de otros bienes que proporciona la posesién de ese objeto.

En definitiva, es posible establecer y coincidiendo con Guillermina Urriza (2003: 10) que “el valor del
suelo urbano esta determinado principalmente por factores externos al terreno...” esto es, las
caracteristicas del entorno y su localizaciéon en la estructura urbana.

El proceso de urbanizacién implica necesariamente una demanda de tierras, que se refleja en la
progresiva ocupacién del suelo y en la densificacion de la mancha urbana. No obstante, el
crecimiento espacial de las ciudades se ve condicionado por las caracteristicas del suelo, que pueden
obstaculizar o favorecer el desarrollo de ciertas areas. El suelo determina, entonces, la estructura
urbana en general.

El mercado de suelo es un elemento fundamental en el proceso de construccién y configuracién de
las ciudades, ya que el mismo es “soporte y materia prima del desarrollo urbano” (Vinuesa, 1996;
en Urriza, 2003: 6).

2. Mercado de suelo en la comuna de Quirihue

Considerando el marco de definiciones precedente, se realiza un analisis del mercado de suelo de
Quirihue con objeto de determinar la existencia de una dindmica inmobiliaria y su magnitud, asi
como también establecer las proyecciones de consumo de suelo en la comuna, dentro de los
proximos 20 afios.

El PLADECO de Quirihue, establece como primer norte, potenciar su calidad de comuna capital
provincial, para transformarla en el centro de servicios publicos y privados de calidad, potenciando
su conectividad vial, condiciones de habitabilidad y desarrollo de las personas. Esto se refrenda en
la siguiente imagen objetivo de dicho instrumento:

éQué?: Se consolidard como un polo de servicios publicos y privados de calidad; potenciara
su conectividad vial, sus condiciones de habitabilidad y el desarrollo de las personas.

éComo?: Pondrd en valor su historia y su patrimonio, crecerd de manera planificada,
sustentable y segura.

éParaqué?:  Quirihue serd una comuna con amplias oportunidades para los visitantes y para que
sus habitantes vivan mejor.
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A partir de esta imagen objetivo, la Comuna de Quirihue ha generado un plan de acciéon e inversiones
conducente a potenciar las condiciones para que este desarrollo surja, con Lineamientos
Estratégicos relevantes, dentro de los cuales el primero y mads significativos es denominado:
“Habitabilidad y desarrollo urbano que potencia una comuna inclusiva y de servicios”, con el
objetivo de “Alcanzar mejores condiciones de habitabilidad tanto en el area urbana como rural”.

Considerando la ubicacién de la comuna en el contexto regional, con una posicién estratégica de la
ciudad de Quirihue con respecto a otras localidades, estableciéndose efectivamente como un punto
intermedio entre otros centros urbanos consolidados y relevantes como lo es la nueva capital
regional Chillan.

Fuente: elaboracidén propia en base a Google Maps

Es posible anticipar que en la medida que la nueva regién de Nuble se consolide, Quirihue debiera
transformarse en un nodo de conexion entre las localidades costeras y la capital regional de Chillan,
similar a lo que ocurre con Melipilla en la Region Metropolitana o Cauquenes en la region del Maule.
En comunas sin “elementos de atraccidn especificos” como lo es Quirihue, su consolidacion radica
en que el mercado de suelo se vuelva atractivo para captar las plusvalias de su condicién
“mediterranea” dentro de la region.

2.1.Plan regulador comunal Vigente

La actualizacion del PRC vigente supone acoger los objetivos de la planificacién comunal, dentro del
actual limite urbano (sin ampliarlo). Como se sefialé en la introduccién, forman parte del mercado
de suelo, las condiciones establecidas a través de los instrumentos de planificacion, dado que
definen las capacidades de crecimiento (estancamiento o retraccion), en funcién de las

205

Memoria Explicativa
Actualizacidn Plan Regulador Comunal Quirihue




llustre Municipalidad de Quirihue
R Secretaria Comunal de Planificacién

posibilidades de desarrollo sobre el suelo disponible. El suelo, por lo tanto, gana o mantiene su
valor (en pocas ocasiones lo pierde) en funcién de las posibilidades de desarrollo del mismo.

De acuerdo al IPT vigente, gran parte de la superficie urbana de Quirihue tiene destino habitacional
mixto, variando la densidad maxima de 250 hab/ha: Zona Habitacional Mixta Comercial (centro) y
Zona Habitacional Mixta (en negro). La diferencia entre ambas radica en la subdivision predial
minima.

Es un aspecto relevante de considerar que la mayor parte del suelo regulado se encuentre
destinado a uso habitacional, sin perjuicio de que se permita en distinta cabida el uso comercial e
industrial. Se vuelve relevante, por lo tanto, conocer la demanda habitacional de Quirihue en todos
sus estratos, con objeto de comprender si existe una relaciéon entre la demanda de vivienda con
respecto al destino del suelo.

llustracién 61: Plan Regulador Comunal Vigente Quirihue 2007
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Fuente: PRC Quirihue Vigente, Municipalidad de Quirihue.

2.2.Parque Habitacional de Quirihue

Conforme a los datos del Censo de 2017, la comuna de Quirihue registra un total de 5.248 viviendas
censadas, de las cuales 4.646 se clasificaban como viviendas particulares ocupadas, y de estas 4.274
se encontraban con moradores presentes al momento de ser censadas. De este modo, las viviendas
registradas en el momento censal, corresponden fundamentalmente a viviendas particulares
ocupadas.
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También se observa que existe un porcentaje de viviendas desocupadas, destinadas a fines como
venta y arriendo, o bien corresponden a una residencia temporal (segunda vivienda). En su
conjunto, este tipo de viviendas comprenden el 11,2% del total de viviendas de la comuna.
Asimismo, un pequefio porcentaje comprende viviendas de uso colectivo.

Un 90,8% de estas viviendas corresponden a construcciones aisladas y un 78,4% son viviendas
propias, de acuerdo a lo sefialado en el diagndstico del PLADECO. Se destaca en el andlisis realizado
por ese instrumento, la dindmica de segundas viviendas dentro de los mismos habitantes de Ia
comuna, asi como también la existencia de segundas residencias de propiedad de personas con
domicilios en otras comunas (Chillan, San Carlos y otras).

Hoy en dia, en la comuna se ejecutd por iniciativa privada el primer edificio de vivienda colectiva (y
servicios) en altura. Este es el denominado Edificio Redlich construido en hormigén armado, con 33
oficinas comerciales y 34 departamentos distribuidos en 5 pisos. La construccidn se ubica en la
interseccién de calle Arturo Prat y José Joaquin Pérez, casi al frente del terminal de Buses, en pleno
centro comercial de la ciudad.

Tabla 73: Cantidad de viviendas por tipo comuna de Quirihue Fuente PLADECO

Tipo de vivienda Cantidad

Viviendas particulares ocupadas con moradores presentes 4.274
Viviendas particulares ocupadas con moradores ausentes 372
Viviendas particulares desocupadas (En venta, para

. 335
arriendo, etc.)
Viviendas particulares desocupadas (de temporada) 253
Viviendas colectivas 14
Total 5.248

Fuente: Municipalidad de Quirihue, PLADECO 2018 —2022.

2.3. Déficit habitacional en Quirihue

De acuerdo a datos publicados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la regién del Nuble tiene
un déficit habitacional de 9.239 viviendas nuevas. De esta cifra, 5.739 requerimientos corresponden
aviviendas irrecuperables, 1.966 a hogares allegados y 1.530 a nucleos allegados conindependencia
econdmica, en condiciones de hacinamiento. El mayor nimero de requerimientos lo presentan las
comunas de Chillan, San Carlos y Bulnes.

En el caso de Quirihue, las viviendas irrecuperables suman 242; los allegados externos suman 31;
los allegados internos, con hacinamiento suman 27, resultando un total de déficit cuantitativo
actual de 300 viviendas.

Si se consideran 3,1 habitantes por vivienda (cifra promedio segin Censo 2017) la cantidad de
personas que requieren un nuevo hogar son cerca de 930. Ademas, si se toma en consideracion que
la subdivisién predial minima de 150 m2, la cantidad de terreno requerido en extensién alcanza los
45.000m2 (4,5 ha). Esto quiere decir que se requiere de una densidad de 300 Hab/h& para dar
cabida al déficit identificado dentro de las 4,5 Ha, o bien, densificar ciertos sectores o revisar la
disponibilidad de suelo para abarcar mas de 4,5 Ha. Cabe sefialar que 300hab/ha es una densidad
alta para localidades como Quirihue, por lo cual sera necesario analizar otros factores en el estudio
de proyeccion de la demanda.
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A priori, y considerando cualquiera de los caminos de desarrollo, pareciera ser que el suelo
disponible en Quirihue seria suficiente dentro del limite urbano actual, con sus regulaciones
vigentes, sin perjuicio de que el darea urbana no esté totalmente consolidada. Mas aun, que en el
analisis del MINVU, no se encuentran especificadas las proyecciones de crecimiento de la poblacion
ni las légicas de migracidn internas de la region. Adicionalmente, es necesario determinar el valor
promedio con objeto de identificar si es factible la aplicacidn del subsidio de localizacién en cuanto
a que el valor del predio, se enmarca dentro de la posibilidad de compra a través de ese
instrumento.

2.4. Avaluo fiscal del suelo

Como primer acercamiento para determinar valores de suelo, se revisé base de datos del SlI, en
donde se resumen valores promedio y tipo de transacciones realizadas para los afios 2018 y 2019.
En esta tabla se refleja el valor comercial por cada tipo de zona definida.

Las zonas homogéneas definidas por el Servicio de Impuestos Internos es la siguiente:

HBBO001: Zona Homogénea 1: corresponde al centro urbano de Quirihue. Limitado al Norte por
Maipu, al Oeste por José Miguel Carrera; Al Este por Grumete Cortez y hacia el sur en linea quebrada
por las calles, Freire, O’Higgins y Joaquin Pérez.

HBB002: Zona Homogénea 2: comprende la zona peri-central de la comuna, cuyo perimetro
coincide mayoritariamente con la parte mas antigua de Quirihue. Hacia el oriente, se diferencia por
las calles sin salida que limitan con los predios de caracter mas rural.

HBMO003: Zona Homogénea 3: contempla la zona mds nueva de Quirihue y expansién urbana del
centro. Se ubican acd la mayor parte de las industrias y otros usos distintos al habitacional.

XBBO04: Zona Homogénea 4: corresponde a todos los predios fuera del centro urbano (definido
hasta la HBB003) limitando con el actual limite urbano. En esta zona los usos son mayoritariamente
no residenciales.

Si bien se pueden encontrar algunas relaciones, no existe una vinculaciéon directa entre la
zonificacién del PRC con estas zonas homogéneas catastradas por el SIl. No obstante, pareciera
coherente que la zona mas alejada del centro, es la que tiene menor valor por m2, al mismo tiempo
que el IPT comunal fija toda esta area como zona de crecimiento habitacional.
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llustracién 62: Mapa de Zonas Homogéneas de SlI ciudad de Quirihue

SSS005

SS§S005

SSS005

Fuente: Servicio de Impuesto Internos, 2020.
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llustracion 63: Zonas Homogéneas de Mercado de Suelo en Centro de Quirihue

163

' XBB004' |

XBB004
Map data @ OpenStreetMap conts

Fuente: Servicio de Impuesto Internos, 2020.

De la informacion recogida, se puede observar que la mayor parte de transacciones corresponden
al rubro habitacional, siendo mayor el numero dentro de la zona HBBOOO3 y posteriormente la zona
HBB002, manteniendo un valor por m2 no tan dispar.

Tabla 74: Valor de suelo por m2 segiin zona Homogénea comuna de
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Quirihue
Valor D Esta Rango Superficie
Afio Cadigo area [comercial | TD_Bo | TD_Co cio_nam 1D Casa TD_Depar|TD_Indus [ TD_Ofi | TD_Sitio | TD_Otros |predial
Homogénea [m2 del dega | mercio iento - tamento| tria cina | Eriazo |Destinos |(m2)suelo NO
suelo UF ! agricola
2019 HBB0O1 0,92 0 3 0 44 0 0 0 13 1
2018 HBB0O1 0,92 0 3 0 47 0 0 0 8 1 90- 890 m2
2019 HBB002 0,57 0 2 0 65 0 1 0 43 0
2018 HBB002 0,57 0 3 0 95 0 1 0 30 2 100-1.300 m2
2019 HBMO003 0,44 1 0 0 109 0 0 0 81 5
2018 HBMO003 0,44 1 0 0 113 0 0 0 115 6 60 - 800 m2
2019 XBB004 0,09 0 0 0 1 0 0 0 31 0
2018 XBB004 0,09 0 0 0 2 0 0 0 39 0 200- 2.000 m2
TOTALES 2 11 0 476 0 0 360 15
Fuente: Servicio de Impuesto Internos, 2020.
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En la misma tabla, se destaca que la mayor cantidad de transacciones que sigue a las habitacionales,
corresponden a sitios eriazos. De acuerdo a la informacién disponible en el Slll, no queda claro si
existe alguna relacidn entre las transacciones de sitios eriazos durante el 2018 y las transacciones
de viviendas durante el 2019.

En otro ambito, se puede observar en la misma fuente del Sll, que otras localidades del sector,
poseen valores de suelo mas altos por la misma tipologia de zonas, lo cual produce, inicialmente
una ventaja comparativa de la comuna con respecto a otras que podrian ofrecer la misma oferta de
servicios con respecto al rol de capital provincial de la ciudad de Quirihue.

2.5. Analisis de la oferta Inmobiliaria

Habiendo revisado distintos portales de oferta de inmuebles, el nimero de casos de analisis ha sido
bajo, no pudiendo levantar una muestra representativa de valores de suelo, que marquen una
tendencia. Son casos aislados, que no representan necesariamente la realidad actual de Quirihue.
Tampoco existe una concordancia con los valores del Servicio de Impuestos Internos, si se hace un
descuento estimado por las edificaciones, separando el valor del suelo. En el siguiente cuadro se
exponen los casos hallados.

El valor promedio por m2 es de 1,99 UF, muy por sobre el valor determinado por Impuestos internos.
Se estima que el valor real de suelo en Quirihue debiera ser cercano a este valor.

Tabla 75: Oferta propiedades en venta comuna de Quirihue

Fuente: Elaboracion propia en base de datos de portales inmobiliarios.

Si se considera un predio de 150 m2 para la construcciéon de una vivienda aislada o pareada con
subsidio de localizacién, el monto del subsidio seria equivalente al detalle que se presenta en la
siguiente tabla.

De esto se desprende que la compra de terreno mediante un subsidio habitacional solo seria posible
en el centro de Quirihue, si el valor del aporte estatal supera las 110 UF que seiiala el reglamento
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Superfide |VALORIZACION %
Superficie VALOR UF
Inmueble | construida | CONSTRUCCIO ::mz Ubicacion Direccién Precio Descuento Afio portal web Valor M2 M2
enm2 N
x| - - v B v v v
Sector céntrico, cerca del |Calle Bernardo
Casa 120] 51.660.000 1.103|colegio El Uano. 0O’Higgins $70.000.000{ $ 18.340.000 feb-20|yapo.cl $16.627 0,58
Sectro centro, a una
cuadra de laplaza de
Casa 131 56.395.500 550/armas. $95.000.000| $ 38.604.500 feb-20|yapo.cl $70.190 2,45
Sector céntrico, cercano a
Sitio - 1.307|plaza de armas Grmete Cortés #502 $85.000.000{ $ 85.000.000 mar-20|econémicos.cl $65.034 2,27
Casa- Entre Quirihue y Camino a Cauquenes,
Termo 126 54.243.000 63500|Caugue nes km 7 $230.000.000| $ 175.757.000 oct-19]|econdmices.cl $2.768, 0,10 |
Al lado de |a
Sitio - 225|Sector céntrico municipalidad $34.000.000| $ 34.000.000| ago-19|econamicos.cl $151.111 5,27
3 2 cuadras de plazade
Sitio - 429|Sector céntrico armas $21.000.000] $ 21.000.000 ago-18|economicos.cl $48.951 1,71
Sitio 500  215.250.000 978|Sectro céntrico 1) Pérez 412 $300.000.000( $ 84.750.000, abr-18|econdmicos.cl $86.656 3,02
A 500 m del centro de
lacomuna, caminoa
Sitio - 2.742|Sector céntrico Concepcion 515.000.000| $ 15.000.000 ene-18|economicos.cl $5.470 0,19
MEDIANA _ 19|
PROMEDIO | 1,95
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del DS.49/17 V y U. En caso contrario, la factibilidad seria posible solo a partir de la zona HBB002 y
HBMO0O03 hacia la periferia de Quirihue.

Tabla 76: valores terreno 150 m2 ciudad de Quirihue

Datos UFm2 | Valor terreno 150 m2
Compraventa 1,95 292,5
HBBOO1 0,92 138
HBB002 0,57 85,5
HBMO0O03 0,44 66

Fuente: Elaboracidn propia.

Sin perjuicio de lo anterior, y dado el tamafio de la zona urbana, no seria un detrimento para las
familias que queden en estas zonas secundarias con respecto al centro. Incluso si la factibilidad de
suelo ocurre en la zona XBB004.

2.6.Base de Datos Permiso de edificacion

En lo que respecta a los permisos de edificacion, se recogié la base de datos del INE con las
solicitudes de edificacion desde el 2002 al 2018, registrandose la siguiente evolucidn, que se expresa
en el grafico que se presenta a continuacion.

llustracién 64: Evoluciéon de permisos de edificaciéon en la comuna de Quirihue

PERMISOS DE EDIFICACION QUIRIHUE 2002 - 2018

Fuente: Servicio de Impuesto Internos, consultado en marzo de 2020.

Entre 2002 y 2018 se generaron 16.513 permisos de edificacién en la comuna, de los cuales 15.166
de ellos corresponden a solicitudes para construccion de viviendas, la diferencia se distribuye en
proyectos de servicios. Después del 2010 y coincidentemente con el proceso de reconstruccidn
debido al terremoto de ese afo, se observa un aumento en las solicitudes, registrandose una baja
solo el afio 2016 y posteriormente una recuperacion hacia el afio 2018.
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El requerimiento principal de permisos de edificacidn, corresponde a conjuntos habitacionales, los
gue en su mayoria fueron financiados mediante algun subsidio de parte del Estado.

3. Principales conclusiones mercado suelo

De los datos que se han recogido y analizado en esta etapa de diagndstico, se puede observar que
el mercado de suelo es mas dindmico en el sector de viviendas que en otros destinos. Esto podria
indicar problemas en la economia local, esto porque otros rubros como la industria, por ejemplo,
no han registrados una dindmica significativa en términos de permisos de edificacién.

Tampoco la oferta privada es significativa en la zona urbana de Quirihue, si bien en los ultimos afos
se ha registrado la construccion de algunos proyectos habitacionales acogidos a la ley de
copropiedad (pequefios condominios de viviendas unifamiliares) y proyectos de viviendas en lotes
amplios ubicados en la zona central de la ciudad, por medio de inversidn privada, en general la
dinamica habitacional ha estado marcada por la autoconstruccion y la postulacion de proyectos de
viviendas a subsidios habitacionales del SERVIU.

Es menester sefialar el fendmeno de venta de terrenos (en algunos casos derechos) en sectores
periféricos de la zona urbana. Dinamica que se caracteriza por loteos irregulares, dado que no
disponen, en la mayoria de los casos de proyectos urbanizacidon ni menos de permisos de edificacién
de las construcciones, emplazandose viviendas, incluso en vias proyectadas y zonas de restriccion
del PRC vigentes, como lo es en el caso del Loteo Pablo Neruda y en menor medida en el loteo San
Damian. Este fendmeno, sin duda forma parte del mercado de suelo de la ciudad de Quirihue, toda
vez que incide en el desarrollo urbano y la oferta de suelo a menor costo, distorsionando el mercado
formal de suelo.

Si bien se establecié un déficit de 300 viviendas en la actualidad, si se mantiene el crecimiento
demografico experimentado en los ultimos afos en la zona urbana en la comuna, para el afio 2035
se proyectan estimativamente 1.000 a 1.200 nuevos habitantes en la ciudad de Quirihue, lo que se
traduciria en una demanda por vivienda en torno a las 400 viviendas.

La demanda del Estado por nuevos terrenos para habilitar oficinas provinciales, podria acarrear un
aumento en el valor del m2, dado que este ente tiene la obligacién de instalar las oficinas
provinciales de distintos servicios. Esto repercutira en el valor del suelo de las zonas colindantes.

Las mejoras en las condiciones de edificacidon que puedan ser incorporadas mediante la modificacién
del PRC en curso, también afectaran el valor del suelo.

Es por lo tanto necesario resguardar las condiciones de constructibilidad para garantizar a través del
IPT, el correcto acceso a suelos bien ubicados para las familias mas vulnerables de la comuna.
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CONCLUSIONES DIAGNOSTICO SISTEMA URBANO

CONSTRUIDO

El estudio del sistema urbano construido es relevante en el marco de la actualizacién del presente
PRC toda vez que, a partir de las condiciones actuales de la zona urbana, es posible proyectar una
imagen objetivo de desarrollo urbano y de planificacidn territorial de la ciudad de Quirihue.

Es por esto que continuacién se exponen los principales resultados y conclusiones del diagndstico.

La morfologia urbana de Quirihue se desarrolla a partir de la plaza fundacional, con un
esquema ortogonal caracteristico de las ciudades fundadas por los espafoles en américa
(plano de damero). Esta morfologia se mantiene en el casco antiguo de la ciudad,
presentando modificaciones en la medida que se extiende hacia el nororiente, hacia el sur
y poniente de la zona urbana, observandose algunos problemas de conectividad, sobre todo
hacia el sector habitacional de Altos de Quirihue, puesto que la Unica via de acceso esla calle
O’Higgins.

Desde el punto de vista de su posicién regional e interregional, Quirihue se emplaza en un
lugar estratégico, dado al desarrollo de vialidad que la conecta con Concepcién, Chillan y
con la Regidn del Maule, por la Ruta del Conquistador.

En el caso de la ciudad de Quirihue, se reconocen una serie de hitos urbanos, siendo los
mds importantes el Edificio Municipal, La Parroquia Dulce Nombre de Jesus, El Teatro
Municipal, El Mercado, El terminal de Buses, el Hotel Quirihue, la Biblioteca Publica y el
recientemente construido edificio Redlich.

En las zonas periurbana de la ciudad se ha desarrollado un proceso crecimiento por medio
de subdivision y autoconstruccidn de viviendas que van dando forma y un trazado
desarticulado e irregular a loteos, sin terrenos destinados a equipamiento ni dreas verdes,
tanto en los sectores de San Damian como Pablo Neruda.

Desde el punto de vista del equipamiento y los servicios, se registran 72 edificaciones con
uso de suelo distinto al residencial, de los cuales 45 estan orientados al equipamiento
comunal, del tipo educacional, salud y gobernanza preferentemente, 16 de uso comercial
exclusivo y 10 a iglesias o de culto religioso. Estas edificaciones se concentran
principalmente en el eje Av. Prat (Comercio y Servicios) y en el “Nucleo de la Plaza de
Armas” (Servicios Publicos).

Los usos de suelo normados en el Plan Regulador Vigente, se caracterizan por una condicidn
esencialmente mixta, conviven en un mismo sector, y a veces en un mismo predio,
actividades productivas, de servicio o de equipamiento, junto al uso residencial.

La escala urbana de la ciudad de Quirihue facilita proyectar una ciudad que mantenga la
integraciéon de usos de suelo, facilitando la movilidad urbana.

La zonificacion de Parcelas Urbanas (ZPU) en el PRC vigente, no se ha consolido debido
preferentemente a la falta de interés (posibilidad de recursos) de proyectar viviendas en
terrenos de superficie predial de grandes dimensiones y sin urbanizaciones, compitiendo asi
con vivir en areas rurales con un valor de suelo mucho menor.
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Desde el punto de vista de las proyecciones y la imagen objetivo, Quirihue presenta una
vocacién, asociada a su condicidn de capital provincial, tal como se declara en el PLADECO,
en términos de Capital de Servicios o al Servicio del Valle de Itata.

Importante es considerar las proyecciones y la mejora de la ruta N-160 en el mediano plazo,
que conecta con la comuna de San Carlos, segundo centro urbano de la regién de Nuble.
Por esta ruta ademads se proyecta el flujo desde Argentina hasta el océano Pacifico, de
concretarse el paso fronterizo Minas/Nuble, en la comuna fronteriza cordillerana de San
Fabidan.

Un antecedente histdrico relevante de consignar, es el nombramiento de la comuna de
Quirihue como capital provincial del Itata, lo que ha significado y se traducira en el corto y
mediano plazo en la apertura de nuevos servicios publicos.

Se constata la existencia de problemas asociados a la conectividad interna (dentro del area
urbana) sobre todo de nuevas viviendas construidas en Altos de Quirihue y Villa
Latinoamericana (alrededor de 800 viviendas) que no tienen buena accesibilidad hacia area
comercial y el centro area civico de la ciudad.

En el PRC Comunal vigente no se desarrollan conceptos patrimoniales asociados a la historia
e inmuebles publicos de interés patrimonial.

Se reconoce una concentracidon importante del equipamiento en torno a la Plaza de Armas
de la comuna. En efecto, en las cuatro cuadras que enfrentan la plaza se ubican las
dependencias de la municipalidad (edificio municipal, edificacién de la Direccidon de
Transito Municipal, dependencias provisorias municipales, DAEM y Departamento de
Salud), Biblioteca Publica, Teatro, Museo, Escuela Nueva América, nuevo edificio de la
Gobernacién de Itata, Banco Estado, Parroquia de la Comuna, Banco Estado, Terreno
Cuartel de Carabineros, entre otros.

En general hay una distribucién equitativa del equipamiento educacional, no obstante, la
zona nor-oriente, conformada por los sectores de Pablo Neruda, Los Presidentes y
poblacién Eduardo Frei se ubican a mayor distancia de los establecimientos educacionales.
Asimismo, la zona del acceso sur a la ciudad, principalmente Vegas Verdes, se encuentra
mas distante del equipamiento educacional, siendo el mas cercano la Escuela Grumete
Cortez.

El equipamiento deportivo, es mas bien escaso, a escala comunal destacan el Estadio Fiscal,
El Estadio municipal y algunas multicanchas barriales, siendo las mas importantes las
ubicada en el Espacio Publico El Llano.

Respecto del equipamiento de seguridad este estd conformado principalmente por la 5ta
Comisaria de Carabineros de Quirihue, Centro Detencidn Preventiva de Quirihue, la Fiscalia
Local de Quirihue y 1ra Compaiiia Cuerpo de Bomberos de Quirihue.

En relacién con el equipamiento cultural, este se emplaza en torno a la Plaza de Armas.
Destacan el Teatro Municipal, que fue refaccionado posterior al terremoto del 2010, la
presencia del Museo Antropoldgico de Itata, iniciativa municipal que tiene por fin poner en
valor la historia y la cultura de este territorio. También, en la calle Independencia, frente a
la Plaza de Armas, se ubica la Biblioteca Publica de Quirihue. Sin embargo, no es muy
“visible” para la comunidad, toda vez que sus instalaciones son mas bien acotadas, sin
mayores recintos que permitan el desarrollo de actividades complementarias.
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El equipamiento social esta conformado por sedes comunitarias y sociales, que se emplazan
principalmente en sectores residenciales, en la zona ZEXH (zona extension habitacional
mixta) segun PRC Vigente, principalmente la poblaciéon Altos de Quirihue y Villa Unién
Latinoamericana. En dicho sector se catastraron 7 sedes sociales. El resto del equipamiento
social se distribuye equitativamente entre las zonas ZHMC y ZHM, basicamente hacia los
sectores periféricos de la ciudad. En el centro y frente a la plaza de armas se encuentra la
sede del Club de Discapacitados, en muy mal estado de conservacion, y la Sede del Club de
Cazay Pesca.

Se contabilizan un total de 44.421 m2 de areas verdes en la zona urbana de Quirihue. Una
cantidad importante de estos espacios corresponden a pequeiias plazas y retazos, de
superficies menores a 200 m2, carentes de equipamiento y mobiliario, por lo que los
servicios que estas prestan son acotados. En otros casos, se encuentran en regulares y
malas condiciones o mas bien son espacios publicos residuales derivados de loteos
habitacionales.

De acuerdo a los datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda del afio 2017 la comuna registra
11.594 habitantes, de los cuales un 81.7% reside en el area urbana consolidada (9.472
habitantes). Es por esto, que, si se divide la superficie total de area verdes (44.421 m2) por
la cantidad de habitantes urbanos (9.472 habitantes), se registra un valor de 4,6 m2 de
areas verdes por habitante. La OMS establece un minimo de 9 m2 por habitantes.

Cabe indicar que los sectores de Pablo Neruda y Eduardo Frei presentan déficit de areas
verdes, sin embargo, en el PRC vigente se encuentra gravado con destino de drea verde un
terreno, en esta misma zona, inmediatamente al norte del estero El Afeitadero.

Un indicador importante para la evaluacién de las areas verdes dice relacién con la
accesibilidad, que puede ser entendida como la relacién entre tiempo y distancia que una
persona esta dispuesta a recorrer para acceder a estos espacios. Este valor se estima en
400 mts. De la aplicacion del buffer de 400 metros lineales practicamente la totalidad del
area urbana consolidada de Quirihue presenta una adecuada accesibilidad. No obstante,
los habitantes del sector de Vegas Verdes (acceso sur a la ciudad de Quirihue por ruta del
Conquistador), deben recorrer mas de 400 metros para acceder a las areas verdes mas
cercanas, conformadas por el bandején central de la Av. Arturo Prat.

En conclusion, cabe sefialar que la zona urbana de Quirihue presenta un déficit general de
area verde por habitantes. No obstante, el analisis de cobertura, particularmente el buffer
de 400 mts de accesibilidad a las areas verdes, da cuenta de una adecuada cobertura en el
area urbana consolidada.

De acuerdo con la informacién disponible en el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN),
actualizado a marzo de 2020, la comuna de Quirihue no cuenta con bienes culturales o
naturales que hayan sido declarados en algunas de las categorias de la Ley 17.288. Sin
embargo, cuenta con monumentos publicos que dan cuenta de acontecimiento histdricos
y personajes destacados de la historia de Chile y de Quirihue.

El catastro levantado de inmuebles de interés patrimonial, da cuenta de inmuebles que
constituyen Hitos en la imagen urbana de la ciudad, no por su monumentalidad, sino que
por el reconocimiento de la comunidad y su importancia que tienen para el desarrollo
social, econdmico, histérico, politico y cultural de la comuna y de la Provincia de Itata.
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e A modo de conclusién, y en consideracion de la posibilidad que entrega la Ley de Urbanismo
y Construcciones, y que es complementada por DDU 400, es fundamental sefialar que la
ciudad de Quirihue dispone de patrimonio cultural material inmueble.

e Elanalisis del mercado de suelo local es mas dindmico en el sector de viviendas que en otros
destinos, por ejemplo, industrial. Esto dado que el sector vivienda, sobre todo proyectos
habitacionales a través de subsidios, han marcado el desarrollo urbano de la ciudad. El
desarrollo industrial se circunscribe a dos 0 3 empresas asociadas a la actividad forestal.

INFRAESTRUCTURA URBANA

1. Estructura Vial Regional

Quirihue, como centro poblado, fue fundado en época de la Colonia, por el Gobernador Domingo
Ortiz de Rosas, el afio 1749. El objetivo fundacional radica en constituir un lugar de descanso en la
antigua ruta entre Santiago y Concepcién. Hoy dia dicho rol se mantiene en parte, en un contexto
histérico distinto, en donde la ubicacién de la ciudad, en un lugar de confluencia de caminos, marcan
su posicion estratégica en la Region de Nuble y en la Provincia de Itata.

La principal ruta de conectividad interregional de Quirihue, es Ruta 126, también Ilamada del
Congquistador, que ademas conecta ciudades y localidades como Cauquenes, Trehuaco, Coelemu,
Rafael y Concepciéon. Hacia el norte, entrega conectividad directa hacia la Regidon del Maule,
conectando directamente Quirihue con la ciudad de Cauquenes.

Esta ruta, que atraviesa de norte a sur el centro de la ciudad de Quirihue, con el nombre de Avenida
Arturo Prat, ha sido de inmensa gravitacidon en su historia, desde su origen hasta la estructuracion
de la trama urbana, siendo la principal via de conectividad vial y comunicacién con las regiones del
Maule al Norte, Chillan en el valle central y Bio Bio al Sur.

Imagen 26: Fotografia de la Av. Arturo Prat (Ruta del Conquistador) en la ciudad de Quirihue
) TeEme—

Fuente: Captura Imagen: www.youtube.com/user/DALCOGA/videos

A nivel comunal resulta de gran importancia la Ruta N - 50, que comienza en el cruce de Ruta 5 hasta
conectar con la Ruta los Conquistadores, en el acceso sur del drea urbana de Quirihue. Recorre el
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territorio regional en direccion oriente - poniente, tomando mayor relevancia en consideracidn que
es la via de conectividad y acceso a la Capital Regional del Nuble, Chillan.

Desde el area urbana de Quirihue y desde Avenida Arturo Prat al poniente, surgen dos rutas
enroladas por el Ministerio de Obras Publicas (MOP), que conectan Quirihue con la comuna costera
de Cobquecura. Corresponden a la Ruta N-40 Quirihue — Cobquecura y la Ruta N-410 Quirihue —
Cruce Via N400, que a su vez permite acceder a las localidades costeras de La Orilla, Taucdu,
Buchupureo, entre otras con gran potencial turistico. En el caso de Buchupureo, durante los udltimos
afios se ha ido fortaleciendo como un destino turistico para el desarrollo del surf.

Desde el drea urbana de Quirihue al oriente, a través de la Ruta N-160, se logra conectividad con
otros caminos rurales y localidades como Ninhue.

Asi, de acuerdo a lo anterior, se puede identificar una estructura vial comunal con tres roles
principales:

e Norte — Sur: Ruta 126 Ruta Los Conquistadores
e Quirihue — Ruta 5 — Capital Regional: Ruta N50
e Quirihue — Costa — Cobquecura: Rutas N40 y N400

llustracién 65: Red vial regiones de Nuble y Bio Bio.
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En términos de infraestructura vial son relevantes las rutas N-160 y N-410, las que permiten la
conectividad intercomunal con la ciudad de San Carlos y la Costa de Nuble, en el sector de
Colmuyao, en la vecina comuna de Cobquecura, respectivamente.

Cabe indicar, que ambas rutas, en la actualidad cuentan con un estandar basico, pues disponen de
carpetas de ripio, ademas presentan disefios geométricos (curvas y resaltos) y fajas viales que
dificultan el transporte expedito de vehiculos, con velocidades maximas permitidas de 60 km/hora.

Por su parte, el resto de la red vial intercomunal presenta adecuados estandares, asi las rutas N-126
Los Conquistadores, N-50 Quirihue — Chillan y N-40 Quirihue — Cobquecura, corresponden a vias
asfaltadas, mientras en las restantes vias rurales predominan las carpetas de ripio. Lo anterior se
condice con ser las vias mds transitadas de la comuna y, por tanto, con mayores requisitos de
estandar y seguridad.

Una referencia del tipo de carpeta de la red vial comunal e intercomunal se presenta en la siguiente
figura.

llustracion 66: Red vial enroladas por el MOP en la comuna de Quirihue

Red Vial MOP Quirihue
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Fuente: Ministerio de Obras Publicas

A nivel rural, existen serias dificultades asociadas a la mantencién y estado de caminos no enrolados
y vecinales. Esta situacién se agudiza durante el invierno producto de las precipitacionesy el transito
de camiones forestales.
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Asi, en el PLADECO de Quirihue, se seiiala que “el problema de conectividad existente en los sectores
rurales es un aspecto critico para la comuna, puesto que, en general estos sectores dependen
constantemente de los servicios y equipamiento que ofrece la ciudad de Quirihue. En este contexto,
por ejemplo, a nivel rural solo existe una posta de salud ubicada en la localidad de Los Remates,
debido a que en el resto de los sectores estas no se justifican por la cantidad de poblacidn existente.
Esta situacion, implica que, la poblacion rural dependa del hospital para todassus atenciones de
salud” (PLADECO Quirihue, 2018 — 2022).

A modo de conclusidn, tal como se sefiala en distintos puntos del informe, una de las principales
cualidades de la ciudad de Quirihue es la ubicacidn estratégica e inmejorable conectividad
intercomunal, interprovincial e interregional que posee.

Ejemplo de esto, es que 3 capitales regionales (Talca, Chillan y Concepcidn) se ubican a una distancia
maxima de 2 horas de desplazamiento, desde la ciudad de Quirihue (Talca). Todas estas ciudades
conectadas a través de la ruta Los Conquistadores o ruta 126, Talca hacia el norte y Chillan y
Concepcién hacia el sur.

A nivel intercomunal y provincial, la ruta de Los Conquistadores es también la que genera mayor
conectividad, ya que en esta se unifica gran parte de las comunas de la provincia del Itata.

Sin embargo, cuando se analiza la conectividad intercomunal en el sentido oriente/poniente (o
viceversa) nos encontramos con problematicas necesarias de plantear. Se sigue observando al igual
que el punto anterior, una excesiva dependencia de la ciudad y de la comuna de Quirihue respecto
de su eje norte — sur, a través de la ruta de Los Conquistadores o ruta 126.

La conectividad hacia el poniente, con la comuna de Cobquecura, actualmente se desarrolla
fundamentalmente por la ruta N-40 a pesar de disponer también de la ruta N-410 o camino a
Colmuyao, ya que esta Ultima presenta un bajo estandar (carpeta de ripio). Sin embargo, es una
alternativa vial necesaria de potenciar y mejorar, de modo tal de fortalecer la vinculacién con la
costa, sobre todo porque hace algunos afios se ha venido avanzado en el proyecto de ingenieria y
estudios de prefactibilidad para la construccidn de la ruta costera que unirda Cobquecura con
Dichato, situacidn que se traducird en un mayor flujo vehicular.

La conectividad intercomunal hacia el sector oriente, practicamente no existe, ya que la ruta N-160
o ruta a San Carlos por Llohué, estd en malas condiciones. Sin embargo, se estan ejecutando obras
de mejoramiento de esta ruta, que permitird abrir un nuevo eje de conectividad intercomunal, que
potenciard aun mas a Quirihue en su ubicacién estratégica que posee.

En este contexto, la consolidacion de esta ruta, se estd desarrollando mediante inversiones
sectoriales del MOP. Esta ruta, conectara a San Carlos con Quirihue, abriendo la posibilidad de
disponer de un acceso mas directo hacia la costa, desde la Provincia de Punilla, de cara a la
reapertura del paso internacional Minas — Nuble, en la comuna fronteriza de San Fabian. Mas aun,
en el caso del flujo vehicular que transita de norte a sur por la ruta 5, esta alternativa permitiria
disminuir los tiempos de viajes para acceder a la costa de la Regién del Nuble.

Segun informacion disponible en la prensa se “comenzara en el afio 2020 con la pavimentacion de
22 kildmetros, entre el camino, desde San Carlos a Torrecillas, para luego preparar el siguiente tramo
de 25 kilémetros que llegara hasta Quirihue, donde se incluye la construccién de un puente en el
sector de Llohué” (adiscusion.cl/con-pavimentacion-de-la-ruta-del-cuarzo-conectaran-a-san-
carlos-con-quirihue/).

En este contexto, se debera evaluar en el presente estudio de actualizaciéon del PRC, la vialidad
proyectada denominada bypass oriente en el PRC (ruta corredor biocednico), en cuanto a su
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proyeccion o mds bien considerar un ingreso de la ruta a la ciudad de Quirihue, de manera tal de
asegurar el flujo de visitantes a al centro urbano. Pese a esto, es fundamental definir anchos de faja,
acordes a las proyecciones de esta via, dado su condicidn de via estructurante a nivel intercomunal.

2. Estructura Vial Area Urbana

La trama urbana y la red vial del drea urbana de Quirihue estd determinada por dos aspectos
principales que han incidido en el origen y desarrollo de la comuna, como lo son la Ruta Los
Conquistadores y el plano fundacional ortogonal. En efecto, el poblado esta conformado por calles
gue configuran dngulos rectos y manzanas rectangulares o cuadradas. Las calles del area urbana se
ordenan en direccidn norte-sur en paralelo a la ruta Los Conquistadores, tanto al oriente como al
poniente de esta, mientras que otras calles las cruzan en sentido transversal.

Este esquema de plano damero es tipico de ciudades y pueblos chilenos, herencia en parte de la
época colonial y tan solo se rompe en poblados y urbanizaciones que han tenido planificacion y
disefio distinto, generalmente producto de la topografia irregular, como lo es por ejemplo
Valparaiso o ciudades como Tomé.

Para al caso de Quirihue, el esquema de plano damero se rompe en parte con las nuevas
urbanizaciones de Poblaciones como Altos de Quirihue, Villa Latinoamérica, hacia los extremos
periurbanos de la ciudad, y en los loteos irregulares de los sectores de San Damian y Pablo Neruda.

De acuerdo a la clasificacidn de la red vial basica y comunal del Ministerio de Obras Publicas (MOP),
las vias se clasifican en las siguientes clases.

e C(Clase A: Caminos Nacionales, que unen la Ruta Longitudinal con Capitales Regionales,
puertos, aeropuertos y Aduanas.

e C(Clase B: Caminos Regionales Primarios, que unen caminos nacionales con capitales
provinciales, cabeceras comunales y/o limites comunales.

e C(Clase C: Caminos Regionales Secundarios que acceden a cabeceras Comunales y a zonas
pobladas de mas de 1500.

e Red Basica Comunal: Clase D: Caminos Comunales Primarios; Clase E: Caminos Comunales
Secundarios.

Conforme a lo anterior, la red vial principal de la comuna de Quirihue se clasifica del siguiente modo:

Tabla 77: Clasificacion Vial Quirihue — Ministerio de Obras Publicas

Nombre Rol Clase Carpeta Tramos

Los Conquistadores Ruta 126 | A Nacional Asfalto San Javier - Tomé

Quirihue - Cobquecura N-40 B Regional Primario | Asfalto Quirihue - El Tollo - Cobquecura

San Nicolas - Quirihue N-50 B Regional Primario | Asfalto San Nicolas - Ninhue - Quirihue
C Proteccid

Cruce Ruta 126 - Culenco M-640 D Comunal ap’a . roteccion Ruta 126 - Culenco
Asfaltica

Quirihue - Torrecilla N-120 D Comunal Capa _G_ranular Quirihue - El Tollo - Ruta N-70-M
Estabilizada

. Capa Granular .
Quirihue - Cruce N-400 N-410 D Comunal Estabilizada Quirihue - Cruce N-400

Fuente: Elaboracion Propia, Informacion Vialidad MOP.
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A nivel urbano, normado por el Instrumento de planificacién territorial, la vialidad estructurante
estd clasificada de acuerdo a su jerarquia de servicio en: Expresa, Troncal, Colectora, De Servicio y
Local.

De acuerdo a lo anterior, la vialidad urbana de Quirihue, que cuenta con aproximadamente 39.916
metros lineales de calles, se encuentra estructurada del siguiente modo.

Tabla 78: Vialidad Existente en la zona urbana de Quirihue segtin PRC Vigente Quirihue

N° Nombre de la via Tramo desde — hasta Jerarquia Anchc_) ?_ntre lineas
oficiales (m)
Acceso Sur (Ruta del Conquistador) Rotonda Del
. . Troncal 30
1 | Ruta del Conquistador Conquistador - Limite Urbano Norte ( tramo 11-12)
Rotonda Acceso Sur — Limite Urbano Sur (tramo 29-1) Troncal 30
Prolongacion Arturo Prat Calle Juan de la Cruz Ledn - Rotonda Del Conquistador. Troncal 30
Avenida Arturo Prat Rotonda Acceso Sur —Juan de la Cruz Ledn. Troncal 30
4 | camino a Cobguecura Rots)nda Héroes de La Concepcidon — Limite Urbano Troncal 30
Poniente (tramo 9-10)
Camino a Chanco - Limite Urbano Poniente (tramo 5-6) - Rotonda By Pass
5 . Colectora 20
Colmuyao Poniente
Juan de la Cruz Leén — Blanco Encalada De Servicio 18
6 | Carrera
Blanco Encalada - By Pass Poniente De Servicio 12
Camino a Cerro Coiquén Calle Ramadn Freire- Limite Urbano Sur (tramo 21-22) De Servicio 15
Manuel Rodriguez Independencia - Carrera De Servicio 15
Esmeralda Blanco Encalada — San Martin De Servicio 15
10 | Carlos Montané Castro Av'da. Jorge Alessandri Rodriguez — Camino Fundo El De Servicio 15
Mirador
11 | Carlos Montané Castro A\{da. Jorge Alessandri Rodriguez — Camino Fundo El De Servicio 15
Mirador
12 | Camino Cementerio Avenida Jorge Alessandri Rodriguez — Local 15
13 | Blanco Encalada Esmeralda - Carrera Local 12
14 | Bdo. O’Higgins Calle Ramon Freire— By Pass Poniente Local 12
15 | Ramon Freire Bdo. O’Higgins — Héroes de la Concepcién Local 11
16 | Independencia Manuel Rodriguez —Juan de la Cruz Ledn Local 12
17 | Camino al Cielo Camllno de la Esperanza Sur — Avenida Jorge Alessandri Local 15
Rodriguez

Fuente: Elaboracion Propia, Informacion Plan Regulador de Quirihue.

En relacién con la existencia de conflictos viales, en general la ciudad de Quirihue, dado el tamafio
y su escala urbana, no registra mayores problemas asociados a congestion vehicular. No obstante,
en el caso particular de Altos de Quirihue y su conexidn vial hacia O’Higgins, registra dificultades
propias de un sector con serios problemas de conectividad vial, dado a la no consolidacion de vias
proyectadas en el PRC, desde el centro de la ciudad de Quirihue, a saber: las calles Joaquin Pérez y
San Martin.

Esta situacion, efectivamente ocasiona congestién en horarios punta, ademas de aumentar los
tiempos de viajes en los diferentes modos (peatonal, bicicleta y vehicular), producto de las mayores
distancias que hay que recorrer para acceder al centro civico y comercial de la comuna. En este
sentido, resulta fundamental concretar la vialidad proyectada y reevaluar nuevos trazados viales,
que contribuyan en el mejoramiento de la red vial en sentido oriente — poniente de la ciudad de
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Quirihue, fortaleciendo ademas los modos de desplazamientos peatonales y en bicicleta, por medio
de la habilitaciéon de paseos peatonales y boulevares, en consideracién de la escala urbana de
Quirihue.

Desde una perspectiva integral, la estructura vial del area urbana de Quirihue se organiza a partir
de la proyeccién de sus vias intercomunales, que se desarrolla en la ciudad, siendo la ruta 126, la
“columna vertebral” en sentido norte/sur (Av. Arturo Prat).

Esta via se complementa transversalmente con dos ejes viales interurbanos, como son en el eje
norte, constituido por la “Ruta N-40 (Camino a Cobquecura) — Maipu - Av. Alessandri — Ruta N-160
(Camino a San Carlos por Llohué)” y en el sur, por el eje “Ruta N-410 (Camino a Colmuyao) — Freire
—camino a Cerro Coiquén.”

Esta estructura vial jerarquica, en términos generales, estd organizada de manera adecuada. Sin
embargo, presenta algunos conflictos viales que hoy en dia, restringen el correcto funcionamiento
de la red vial.

En términos generales, es posible identificar los siguientes “conflictos”, los cuales dan cuenta de las
principales conclusiones desarrollados luego del andlisis de datos, informacion secundaria y el
trabajo de campo (terreno) ejecutado por el equipo consultor:

Congestion vehicular en época estival en camino hacia Cobquecura: la comuna vecina de
Cobquecura registra en el periodo estival un flujo importante de visitas, siendo la principal via de
acceso la ruta N-40 que comienza en el area urbana de Quirihue y que se conecta hacia el sur y norte
con la ruta 126 o de Los Conquistadores. En este lugar se genera algunos problemas asociados a la
fluidez de transito (aumento de frecuencia vehicular), producto flujo vehicular durante los fines de
semana principalmente, y en especial los dias domingo, dia de regreso de los turistas. Este alto flujo
vehicular se suma al flujo interno de la ciudad de Quirihue, que hace uso del eje Prat de manera
continua y a las restricciones de esta via producto de los semaforos, de los flujos transversales, de
la saliday entrada de vehiculos a la via productos de los locales comerciales existentes en la avenida,
entre otras problematicas menores.

Restricciones de conectividad vial del drea urbana poniente hacia el centro civico y comercial de
Quirihue: la ciudad experimentd durante los ultimos 10 afios un fuerte crecimiento habitacional
hacia el sector poniente. Esto debido a la implementacidn de importantes proyectos habitacionales
como fueron la construccién de las villas “Latinoamericana” y “Altos de Quirihue”, que se unieron a
otras poblaciones ya existentes en el sector.

Estas poblaciones agregaron al sector poniente de la ciudad una cantidad de poblacién cercana a
las 3.500 personas, con la correspondiente necesidad de traslado de éstas hacia los distintos
servicios y servicios publicos que se ubican en el centro de la ciudad de Quirihue (municipalidad,
teatro, Banco Estado, Carabineros, Notaria — Conservador, entre otros).

Si bien estas poblaciones presentan adecuados niveles de vialidad interna, su conectividad hacia el
resto del drea urbana es sumamente limitada, siendo la via Bernardo O’Higgins, la Unica calle que
conecta este sector con el resto de la ciudad de Quirihue. O’Higgins resulta fundamental
actualmente dentro de la conectividad urbana general de la ciudad y mas aun para el sector, mas
registra las siguientes problematicas:

e Es la Unica via de conectividad del area de extensidn urbana poniente, lo que significa un
riesgo ante la eventualidad de que esta ruta presente cualquier problema que pudiese
significar el corte de la via, como un accidente vehicular, el mejoramiento de la ruta, entre
otros.

223

Memoria Explicativa
Actualizacion Plan Regulador Comunal Quirihue




1- llustre Municipalidad de Quirihue G

. . ap .z
- Secretaria Comunal de Planificacién

e Su ubicacién es perimetral (hacia el sur del centro urbano consolidado) respecto al area de
extensién urbana, lo que en la practica significa para los habitantes que se ubican hacia el
norte del sector poniente, un transito ineficiente

e Tiene una jerarquia menor en el Plan Regulador, siendo considerado actualmente como una
via “Local”, lo que no condice con la importancia actual de la via y sus limitaciones que esto
significa, como por ejemplo el ancho normativo de la via alcanza solo los 12 metros

Dependencia excesiva del eje Prat en el sentido Norte/Sur: es recurrente hablar del eje Prat como
el eje rector de la ciudad, sin embargo, esta situaciéon también presenta un problema evidente como
es la excesiva dependencia de este eje para el resto de las vias de la trama urbana de la ciudad.

En el sentido norte/sur por ejemplo, solo la via Carrera que se desarrolla al poniente de Arturo Prat,
presenta una suerte de complemento, no alcanzando a serlo de manera eficiente. Por tanto, se hace
indispensable en el entramado vial urbano disponer de otras vias importantes en el sentido
norte/sur, que permitan darle alternativa al eje Prat, ante distintos problemas que pudiesen
generarse, como la congestion vehicular, posibles mejoramientos de la via, accidentes u otros
eventos.

Esta condicion también se observa al analizar las vias jerarquicas transversales al eje Prat, (descritas
al inicio), ya que éstas generan una interdependencia con el eje Prat en su uso y funcionamiento, no
permitiendo otras relaciones de funcionamiento, mas que ser vias de conectividad hacia Arturo Prat.
Por ejemplo, estos ejes podrian conectarse directamente también y asi darle una alternativa de
transito urbano independiente al eje Prat. Esto podria darse con la continuidad de la calle Maipu,
tal como lo propuso el Plan Regulador el afio 2007.

Falta de continuidad jerarquica vial de ejes interurbanos transversales a eje Prat: como ya se ha
sefialado, parte fundamental de la estructura urbana de la ciudad de Quirihue lo constituyen los ejes
transversales al eje Prat, como son hacia el norte el eje “Ruta N-40 (Camino a Cobquecura) — Maipu
- Av. Alessandri - RutaN-160 (Camino a San Carlos por Llohué)”; y por el sur “Ruta N-410 (Camino a
Colmuyao) — Freire — camino a Cerro Coiquén.” No obstante, estos ejes presentan distintas
jerarquias viales en su trazado, siendo un problema debido a que dificulta la continuidad del uso de
las vias y su proyeccion, situacién que se contrapone con el sentido y proyeccién naturalque estos
ejes tienen sobre la trama urbana de Quirihue.

A modo de ejemplo, el eje transversal norte presenta las siguientes condiciones:

e Ruta N-40, jerarquia “Troncal”, 30 mts de ancho.

e Maipu, jerarquia “Servicio”, 15 mts de ancho.

e Av. Alessandri, jerarquia “Colectora”, 20 mts de ancho.
e Ruta N-160, jerarquia “Colectora”, 20 mts de ancho.

El eje transversal sur, por su parte presenta las siguientes condiciones:

e Ruta N-410, jerarquia “Colectora”, 20 mts de ancho

e Freire, jerarquia “Colectora” en su tramo desde la ruta N-160 hasta “Héroes de la
Concepcién”, 20 mts de ancho; y jerarquia “Local” 11 mts de ancho desde “Héroes de la
Concepcién” hasta final de su tramo.

e Camino a Cerro Coiquén, jerarquia “Servicio” 15 mts de ancho.

Deficiente conectividad vial de recinto Estadio Fiscal y otros recintos municipales con proyeccion
de uso publico: un problema relevante observado en terreno, es la deficiente e inclusive nula
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conectividad vial de un recinto y espacio importante dentro de la ciudad como es el Estadio Fiscal.
Esta condicion significa un problema urbano importante debido a que dificulta el funcionamiento
del recinto para eventos de alta afluencia de publico, o en su defecto significa un problema vial de
atochamiento (congestidn vial) en toda la zona aledafia al recinto.

Esta misma situacion pudiese repetirse en el terreno municipal llamado “Complejo Francés”,
ubicado en el sector norte de la ciudad, a un costado de la poblacidn Pablo Neruda. En este terreno,
se proyectan una serie de equipamientos de uso publico que implican la atraccién de un flujo
importante de personas, para lo cual se necesita disponer de una via, o mas de una via, de jerarquia
importante, que permita el correcto desplazamiento y conectividad del sector con el resto de la
ciudad. Cabe indicar, que hoy en dia este terreno conforme al PRC Vigente, esta gravado en gran
parte de su superficie como area verde y zona de proteccidon, por tanto, en el proceso de
actualizacion del PRC es necesario evaluar reconsiderar su us de suelo, en virtud de las iniciativas de
equipamiento que se estan proyectando en este pafo de propiedad municipal.

Deficiencia en red vial interna de zonas con loteos irregulares de predios: en las areas de extensién
urbana de la ciudad, tanto en el sector poniente como en el sector nororiente, se vienen
desarrollando proyectos de loteos irregulares con la correspondiente falta de urbanizacién para los
lotes que originan. En general, se trata viviendas de autoconstruccion, sin permisos de edificacion y
sin cumplimiento de las disposiciones del PRC vigente.

Dentro estos loteos irregulares (Pablo Neruda y San Damian), las vias de acceso y conectividad que
se generan, son de bajo estandar referido a que consideran anchos minimos y a que estas vias
presentan una escaza articulacion con la trama urbana del sector aledafio y con el resto de las vias
de la ciudad.
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llustracién 67: Ubicacion principales conflictos viales urbanos ciudad de Quirihue

Luvens. 7
SanciE Uz

Fuente: Elaboracidn Propia, levantamiento fotométrico afio 2020.

3. Estado de Situacion de Calles y Aceras Zona Urbana

El area urbana de Quirihue, cuenta con un 90% de sus calles pavimentadas, en general con un buen
estandar y sin mayores problemas asociados al deterioro de las carpetas de asfalto y hormigén.
Durante los ultimos 10 afios, el municipio en conjunto con los vecinos y vecinas han realizado
postulaciones anuales al Programa de Pavimentos Participativos de manera de adjudicar la
pavimentacion de tramos de calles, para su posterior ejecucidén de obras, licitada y fiscalizada por el
SERVIU.

Es asi como el casco urbano consolidado cuenta con el 100% de las calles pavimentadas, no obstante
existir aun desafios en materia de pavimentacion y regularizacidon de zonas de crecimiento irregular
de la ciudad.

Asi, en el PLADECO de Quirihue se indica que, existen algunos sectores que actualmente carecen de
pavimentacion, los que basicamente corresponden a loteos que se han ido incorporando, sin las
condiciones minimas de urbanizacion. Entre estos se encuentran el loteo San Damian, sector El Llano
y Sector Pablo Neruda. En este sentido, la situacidén de estos loteos implica generar soluciones de
saneamiento bdsico en primera instancia, para luego realizar obras de pavimentacidn de calles y
veredas. (PLADECO Quirihue 2108 —2022)
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llustracidn 68: Calles sin pavimento zona urbana comuna de Quirihue
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Fuente: Elaboracidn propia.
De acuerdo a catastro urbano y levantamiento Aereofotogramétrico, se identificé un total de 7.464
metros lineales de calzadas sin pavimentar dentro del drea urbana consolidada de Quirihue. Estas
corresponden a asentamientos irregulares conformados a partir de la venta de derechos de la
propiedad y en otros casos predios con titulos, en los cuales se edifica sin los permisos respectivos
de la Direccion de Obras Municipales (DOM) y sin factibilidad sanitaria.

Este déficit en la pavimentacion se localiza principalmente en los sectores Pablo Neruda, Eduardo
Frei, Camino a Cerro Coiquén y Estero Redondo (sector San Damian). Tal como se grafica en lineas
de color rojo en la ilustracidn de la pagina anterior. En la imagen asi también se aprecia un poligono
de color verde fosforescente que delimita el territorio operacional de la Empresa ESSBIO.

En cuanto a las veredas, se aprecian distintas situaciones, siendo variado el estado de conservacién
de las aceras. En la zona céntrica de la comuna, en general las veredas se encuentran en regulares y
buenas condiciones, observandose mayores problemas en los sectores poblacionales, en donde
ademas hay barreras importantes a la movilidad peatonal, debido a la inexistencia de accesibilidad
universal. Es por esto, que la municipalidad ha ejecutado proyectos de reposicion de veredas por
medio de la postulacion a fuentes de financiamiento gubernamentales como PMU vy FRIL.
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En materia de proyectos relacionados con el mejoramiento del desplazamiento peatonal, la
municipalidad ha venido trabajando desde hace algunos aios el proyecto presentado al Programa
de Espacios Publicos del MINVU, IDI: 30390273, denominado “Construccién Boulevard San Martiny
Reposicién Av. Prat”, el cual tiene por objetivo potenciar la conectividad peatonal entre el area
comercial del eje Arturo Prat y el centro civico de la comuna, en torno a la Plaza de Armas.

De manera complementaria, a través del mismo programa del MINVU, el SERVIU Regién de Nuble
licitd la ejecucion de obras civiles para la reposicién de la plaza de armas de la comuna,
encontrandose adjudicado por un monto de M$794.699.- con un plazo de ejecucion de 240 dias
corridos.

Finalmente, es necesario sefalar en materia de mejoramiento de las condiciones de las calzadas de
la zona urbana de Quirihue, la municipalidad el afio 2018 presenté a financiamiento de la etapa de
ejecucién al FNDR, el proyecto IDI 40009665, denominado “Reposicién parcial del pavimento de
diversas calles de la comuna de Quirihue”. Sin embargo, esta iniciativa no ha prosperado,
encontrandose Fl (falta de informacion) desde el afio 2018 y contemplaba la reposicion de las calles:
Maipu, Héroes de la Concepcion y Juan de la Cruz Ledn.

4. Transporte y Movilidad

El transporte y la movilidad de las personas, en el contento intracomunal, urbano e intercomunal,
es fundamental para el desarrollo urbano y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Respecto del transporte publico comunal, existen servicios de taxis, servicios rurales,
complementados ademas con buses municipales.

Como referencia, en la Cuenta Publica Municipal 2018, se informan 1.300 viajes de pacientes y
familias Quirihuanas hacia centros de Salud dentro y fuera de la Provincia, ademas del uso de
taxibuses para el traslado de alumnos de escuelas rurales y urbanas, el traslado de alumnos a giras
de estudios y vecinos a paseos, eventos deportivos, culturales, religiosos y recreativos.

En el centro de la ciudad se encuentra el Terminal de buses Santa Blanca, desde y hacia el cual
acceden los servicios interprovinciales e inter-regionales. Se localiza en Calle J. J. Pérez N°550. Asi
en la comuna, operan empresas de Buses como EME Bus y Villa Prat, Tur Bus, Via Itata, los cuales
tiene como destinos ciudades como Santiago, Chillan, Concepcién y San Carlos, entre otros.

En términos generales, hay una adecuada frecuencia de buses hacia la ciudad de Chillan, con un
promedio de 1 bus cada 1 hora, alternando servicios de empresas como Via Itata, Petoch, entre
otras. Asi, en los horarios puntas (mafana y tarde), la frecuencia promedio aumenta hasta alcanzar
frecuencia de media hora. Sin embargo, el principal problema, en materia de transporte
intercomunal radica en que después de las 18:30 hrs practicamente no hay alternativas de
locomocidn publica desde y hacia Chillan.

En este contexto, se desarrolla principalmente un flujo diario de personas, por motivo de estudios
y trabajo, hacia la ciudad de Chillan, existiendo una fuerte dependencia de empleos de la capital
Regional. En efecto, en la temporada estival estos flujos de ven incrementados dado la oferta de
empleo de temporada que genera la cosecha de berries (principalmente arandanos) en las comunas
de la zona del valle central (Chillan, San Carlos, sectores de San Nicolds, entre otros). En muchas
ocasiones, son las mismas empresas agricolas las que contratan servicios de transporte para
trasladar a los trabajadores.
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En promedio, los buses se demoran 1 hora en el trayecto Quirihue — Chillan, siendo una distancia
qgue da la posibilidad de realizar viajes diarios para acceder a fuente laborales y centros de
educacién. Sobre todo, porque en la capital regional se encuentran las principales casas de estudios
de la zonay sedes de universidades de Santiago. Destaca la Universidad de Concepcidn, Universidad
del Bio Bio, UC de la Santisima Concepcién, INACAP, Universidad Pedro de Valdivia, Universidad La
Republica y la Universidad Adventista, con une fuerte presencia en la region.

De acuerdo al Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, de la Subsecretaria de
Transportes, del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, en su base de datos actualizada al
31.03.2020, no se registra lineas de taxis ni buses cuyo origen sea la comuna de Quirihue, sino mas
bien la ciudad es un lugar de confluencia y de paso, en donde el terminal es un punto neuralgico,
desde donde los buses dejan y toman pasajeros, con destino a otras comunas del Valle del Itata,
entre estas Coelemu, Trehuaco, Cobquecura, Ninhue y San Nicolas. Incluso, es un lugar intermedio
entre buses que provienen desde Concepcién Metropolitano, desarrollando recorrido hacia
Santiago, a través de la Ruta de Los Conquistadores.

A su vez, en listado de patentes CIPAS de Quirihue, relacionados al rubro transporte, solo se
encuentran oficinas de ventas de pasajes para locomocidn colectiva interurbana y encomiendas,
localizados en Terminal de Buses Santa Blanca.

Respecto del parque automotriz, de acuerdo a lo indicado en Cuenta Publica Municipal de Quirihue,
afio 2018, dicho afo se entregd un total de 4.718 permisos de circulacién, lo que representa un
aumento en 1.363 respecto del afo anterior. En general los permisos de circulaciéon han ido al alza,
puesto que al afio 2013 solo se otorgaron 2.605 permisos y el afio 2015 a 3.163.

Considerando este total de permisos respecto de la poblacidon de Quirihue proyectada a dicho afio,
se obtiene una tasa de motorizacién de un vehiculo por cada 2.6 personas, situacion que claramente
se relaciona con el rol que estd asumiendo la ciudad en los Ultimos afios como prestadora de
servicios, pues probablemente buena pare de los permisos de circulacién corresponden a usuarios
de otras comunas que acceden a Quirihue por su condicidn de centralidad en la Provincia de Itata.

Por ultimo, en esta misma ldgica hoy en dia se estd gestionando la instalacion de una Planta de
Revision Técnica en la comuna, que pueda dar respuesta a las multiples demandas de la comunidad
de Itata, que hoy en dia debe acudir a la ciudad de Chillan para tramitar la revisién técnica de sus
vehiculos.

Imagen 27: Fotografias Terminal de Buses Santa Blanca de Quirihue

PSRN

Fuente: Elaboracion Propia, 2020.

Relacionado con el transporte, se debe destacar el Servicio de Transporte Escolar Subsidiado,
Quirihue — San Nicolas, hacia el Liceo Polivalente San Nicolads, como parte de los servicios de las
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Direccién de Transporte Publico Regional, dependiente del Ministerio de Transporte vy
Telecomunicaciones.

Por otro lado, en la comuna de Quirihue no existen ciclovias o sendas multipropdsito, que faciliten
la movilidad de los habitantes en el drea intra-urbana, ni tampoco servicio de locomocién publica
interna. Es por esto que la movilidad en la ciudad de Quirihue (también a nivel comunal) se realiza
fundamentalmente en vehiculos particulares, en bicicleta o caminando.

En este sentido, en consideracion del tamafio del area urbana consolidada, se trata mas bien de un
centro poblado de una escala que aun puede recorrerse caminando. No obstante, hay que
considerar las dificultades propias de la topografia de lomajes, lo que restringe el desplazamiento
de personas en situacién de discapacidad y adultos mayores.

En términos de dimension y extensién, la ciudad de Quirihue, podria catalogarse como un centro
urbano de tamafio menor a medio, por lo que las distancias o traslados entre distintos puntos son
posibles de efectuarse peatonalmente. Por consiguiente, se trata de una ciudad capital provincial a
“Escala Humana”.

Esto quiere decir que ante el supuesto de una persona que quiera trasladarse de la casa al
supermercado, al trabajo o al terminal de buses, puede realizarlo caminando, sin la necesidad de
movilizarse en otro medio de transporte.

Desde cualquier punto de la ciudad, para acceder a equipamiento educacional, de salud, servicios y
comercio, los desplazamientos promedios fluctian entre los 300 y los 600 metros. Con la sola
excepcion, del cementerio de la comuna, el que se ubica en el sector nor-oriente de la ciudad,
separado del drea urbana consolidada.

En este sentido, la inexistencia de locomocién publica al interior de la comuna, es una de las
principales necesidades de la comunidad que reside en las zonas periurbanas y rurales de Quirihue,
situacién que es agravada por los altos precios de los servicios de taxis.

Por tal razén y en vista de las proyecciones y visiones de desarrollo urbano, manifestadas por la
comunidad, por el equipo técnico municipal y por las autoridades, la ciudad de Quirihue, junto con
consolidarse como una capital de servicios, en el contexto de la provincia del Itata, tiene el propdsito
de avanzar en términos de mejorar el espacio publico, la conectividad vial interna e intercomunal y
la dotacidn de equipamiento y espacio publico, en la légica de una ciudad que fortalece un
crecimiento “hacia adentro”, ocupando terreno disponibles, con mayores densidades, de manera
tal de consolidar el drea urbana, evitando asi un crecimiento lineal y/o disperso.

La posibilidad de potenciar el desplazamiento peatonal, no obstante, requiere de una
infraestructura acorde al tamafio de la ciudad. No basta solo con generar y consolidar una ciudad
compacta, sino también es de suma importancia contar con las condiciones en el espacio urbano
gue permitan un buen desplazamiento y seguridad al peatdn. Es decir, es fundamental disponer de
ejes peatonales (en sentido norte - sur y oriente - poniente), como boulevares, asi como mejorar las
condiciones de accesibilidad universal, sobre todo en este centro poblado que estd emplazado en
un sitio con relieve de lomaje.

En este contexto, la bicicleta también es un medio de transporte con potencial de desarrollarse aun
mas dentro de los desplazamientos de la ciudad de Quirihue, pensando en distancias un tanto
mayores o una busqueda de rapidez en el desplazamiento de los habitantes. Sin embargo, se
evidencia en el analisis y observacion de estas modalidades de desplazamiento urbano, la falta de
condiciones para estos tipos de transporte.
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La ciudad no cuenta con espacio adecuado para el desplazamiento peatonal, existen deficiencias a
nivel de pavimentos en las aceras, en algunos casos se observan anchos minimos para el peatény
una falta en el arbolado urbano, que genere calidez visual y mejores condiciones climaticas, como
la de reducir la temperatura mediante la sombra que estos generan durante los dias de verano.

A nivel de accesibilidad universal del espacio publico, el problema es aun mayor, no se observa
condiciones minimas para el desplazamiento de personas con movilidad reducida, lo que permite
inferir que urge nutrir a la ciudad con mejoras en el estandar del espacio publico, que permita el uso
y desplazamiento peatonal.

Respecto de las condiciones para el uso de la bicicleta, la ciudad no presenta red de ciclovias, el
ciclista no cuenta con condiciones que le faciliten su desplazamiento dentro de la ciudad.

Si bien las ciclovias no son necesariamente indispensable para hacer uso de la bicicleta dentro de la
ciudad, si entregan condiciones favorables y una red de ciclovias a su vez permite generar circuitos
de transporte que inviten a recorrer la ciudad, no solo para un uso de movilidad hacia el trabajo o
escuela, sino también puede generar un uso recreacional o de esparcimiento, sobre todo
considerando la cualidad de la ciudad de Quirihue, de disponer en su area urbana de espacios
verdes, como son los humedales y otras zonas naturales, en donde se pudiese proyectar un circuito
de ciclovias.

5. Infraestructura Sanitaria

5.1. Servicio sanitario urbano: territorio operacional

La Ley general de Servicios Sanitarios promulgada el afio 1988, a través del DFL 382, establece en su
Articulo 1° “las disposiciones relativas al régimen de explotacién de servicios publicos destinados a
producir y distribuir agua potable y a recolectar y disponer aguas servidas, servicios denominados
en adelante, servicios sanitarios. Asi como, las disposiciones relativas al régimen de concesion para
establecer, construir y explotar servicios sanitarios” (SSIS, 2020).

En el Articulo 3° “se establece que se entendera por produccidn de agua potable, la captacidon y
tratamiento de agua cruda, para su posterior distribucién en las condiciones técnicas y sanitarias
establecidas en las normas respectivas. Se entiende por distribucion de agua potable, la conduccién
del agua producida hasta su entrega en el inmueble del usuario. Por su parte, la recoleccidn de aguas
servidas, la conduccidn de éstas, desde el inmueble del usuario, hasta la entrega para su disposicion
(SSIS, 2020).

Se entiende por disposicidn de aguas servidas, la evacuacion de éstas en cuerpos receptores, en las
condiciones técnicas y sanitarias establecidas en las normas respectivas, o en sistemas de
tratamiento.

En la comuna de Quirihue la concesion de la produccién y distribucion del agua potable, asi como la
recoleccion y disposicion de las aguas servidas esta a cargo de la Empresa de Servicios Sanitarios del
Bio Bio ESSBIO S.A, que considera los sectores Alto El Llano, estipulada en el Decreto N° 275
07.09.12, Sector Loteo El Llano y la Localidad de Quirihue, por Decreto N° 2917 30.09.99.
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llustracidn 69: Territorio Operacional Empresa ESBBIO en Quirihue
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Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios, SISS, 2020.

El principal problema existente en la ciudad de Quirihue en materia sanitaria, es el desarrollo de
sectores poblados fuera del drea de Concesidon de la Empresa ESSBIO, principalmente en las
poblaciones Pablo Neruda, San Damian y sectores habitacionales que se han ido conformando en el
camino a San Carlos (Ruta N-160)

La municipalidad de manera de dar solucién a la dotacién de agua potable y alcantarillado en
sectores carentes, ha desarrollo una serie de proyectos con recursos gubernamentales,
principalmente de la SUBDERE a través del Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB).

De larevision del portal Mercado Publico es posible identificar proyectos de infraestructura sanitaria
en el Loteo San Damidny en el sector Pablo Neruda. En el caso del primer sector, se acogié al articulo
52 de la Ley de Servicios sanitarios que le permite dotar de agua potable a territorios fuera del area
operacional, sin arriesgar el normal suministro de este vital elemento a conjunto del sistema.

Este proyecto, fue contratado mediante licitacién publica ID: 4174-37-LQ17 el 13 de octubre de
2017, por un monto de MS99.544.- y un plazo de ejecucion de 120 dias corridos. En el caso de la
poblacién Pablo Neruda, hoy en dia cuentan con un sistema de agua potable independiente.

5.2.Sistema de agua potable ciudad de Quirihue

El sistema de agua potable concesionado, utiliza fuentes de abastecimiento de aguas superficiales
de los Esteros Quifiicavén y Guanaco, tal como se describe en la tabla siguiente. Se trata de caudales
maximo de explotacion de 60 litros por segundo en el caso del estero Quifiicavén y 6 litros por
segundo en el estero Guanaco.
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Tabla 79: Vialidad Fuentes de captacion de agua potable en la Comuna de Quirihue

Caudales
Estero Tipo Fuente Q explotacion | Q maximo | Q derechos de
actual (I/s) (1/s) aguas (I/s)
Quifiicavén Superficial | Estero Quifiicavén 38,7 1/s 60,0 l/s 60,0 1/s
Guanaco Superficial | - 0,01/s 6,01/s 6,01/s

Fuente: ESSBIO, 2018.

El caudal explotado actual y el maximo en litros por segundo se considera suficiente para el sistema
de produccidn, segun la oferta actual y la demanda proyectada para la poblacion de la zona urbana
de Quirihue.

Tabla 80: Oferta actual y futura de las fuentes de agua potable en la comuna de Quirihue

Oferta Q explotacion Q maximo Q derechos de
actual (I/s) (1/s) agua (I/s)
Actual (2017) 38,7 66,0 66,0
Futura (2021) 38,7 66,0 66,0
Futura (2031) 38,7 66,0 66,0

Fuente: ESSBIO, 2018.

Por su parte, la cobertura de agua potable para la localidad de Quirihue es de un 100,0% en lo que
respecta al territorio operacional, la dotaciéon de consumo corresponde a 114,5 I/hab/dia segun
datos del afio 2016, incluyendo todos los tipos de usuarios.

No obstante, dado el proceso de urbanizacién irregular que se ha dado en varios puntos de la ciudad,
entre estos: loteo San Damian, sector Pablo Neruda, ruta N-160 y el sector de Vegas Verdes, en
torno a la ruta Los Conquistadores, se evidencian problemas serios de abastecimiento de agua
potable en la zona urbana de Quirihue (fuera del territorio operacional).

Tabla 81: Cobertura de Agua potable en la comuna de Quirihue, 2016

Inmuebles residenciales no Total de Poblacién
N° Clientes conectados a la red de . Poblacion Cobertura
. . inmuebles urbana
residenciales de agua potable i . urbana X de agua
residenciales X abastecida
agua potable | Frente | No frente estimada potable
Total AP AP
red red
3.802 - - - 3.802 13.443 13.443 100,0%

Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), 2017.

La infraestructura de abastecimiento de agua potable, a partir del cual se articula la red para la
distribucidn, estan conformados por los estanques semi-enterrados El Llano de 500 m3y Sentina de
100 m3. En este contexto, la empresa sanitaria proyecta a futuro la construccion de un nuevo
estanque de 300 m3.

El régimen de produccion de agua es continuo, con caudales medio anuales de 20,54 |/s, con
maximos diarios de 28,81 I/s, tal como se puede observar en la siguiente tabla. Se registra una
proyeccion hacia el afio 2031 de caudales diarios de 16,56 I/s y maximo diarios en torno a los 37 I/s.
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Tabla 82: Caudales de produccién de la comuna de Quirihue

Ano
Caudal I/s
2017 2021 2031
Medio anual 20,54 22,18 26,56
Maximo diario 28,81 31,11 37,25

Fuente: ESSBIO, 2018.

La dotacién de agua para la comuna de Quirihue al afio 2017 registré un promedio de 113,89 litros
por habitante al dia, se proyecta para el afio 2021 114,63 litros de agua por habitante al dia.

Tabla 83: Dotacion de agua en la comuna de Quirihue por la poblacidn total

- s Nivel de Vol. Max. Mes
" Superficie Poblacion L, .
Afio el (hab) atencion Cliente
(I/hab/dia) (m3/cliente/mes)
2017 205,22 12.429 113.89 10,84
2021 205,22 13.336 114,63 10,90

Fuente: ESSBIO, 2018.

La proyeccion considera una cobertura del 100% de los clientes hasta el afio 2031 y un aumento de
la cantidad de clientes (5.082). Esto significa un incremento significativo en el nimero de clientes,
puesto que en el presente 2020 ascienden a 4.194. Es decir, se proyecta un aumento en 888 clientes
al afo 2031.

Tabla 84: Estimacion de la cobertura del agua potable al afio 2031 en la comuna de Quirihue

Poblacién Poblacién | . . Dotaciones de consumo
Afio Tf)tal Cobertura abastecida Indlc? . N° PoHIaLn N

estimada | AP (%) Hab/viv | clientes

(Hab) (Hab.) (I/hab/dia) | (m3/cliente/mes)

2016 12.073 100 12.073 3,1 3.894 114,5 10,8
2017 12.429 100 12.429 3,1 3.972 113,9 10,8
2018 12.728 100 12.728 3,1 4.048 113,5 10,9
2019 12.975 100 12.975 3,1 4,122 113,5 10,9
2020 13.176 100 13.176 3,1 4.194 113,9 10,9
2021 13.336 100 13.336 3,1 4.264 114,6 10,9
2022 13.482 100 13.482 3,1 4.336 115,5 10,9
2023 13.618 100 13.618 3,1 4.410 116,4 10,9
2024 13.745 100 13.745 3,1 4.486 117,5 10,9
2025 13.868 100 13.868 3 4.565 118,6 11,0
2026 13.987 100 13.987 3 4.646 119,7 11,0
2027 14.100 100 14.100 3 4.729 121 11,0
2028 14.209 100 14.209 3 4.814 122,2 11,0
2029 14.316 100 14.316 2,9 4.902 123,5 11,0
2030 14.419 100 14.419 2,9 4.992 124,8 11,0
2031 14.522 100 14.522 2,9 5.082 126 11,0

Fuente: Actualizacion planes de desarrollo Localidad de Quirihue, 2018.
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El sistema de distribucidon de agua potable, comienza con la etapa de produccion, primeramente,
con la captacion superficial del Estero Quifiacavén, de tipo barrera (fuente de abastecimiento
superficial), el que presenta un caudal de 38,8 I/s, profundidad de 16 metros y una matriz de agua
potable de 300 mm de diametro con un largo total de 744 m.

Posteriormente, se distinguen las plantas elevadoras de la etapa de produccidn, puesto que el
caudal captado se direcciona a la planta elevadora Santa Polonia, con capacidad para un caudal de
31 1/s, y una altura de elevacion de 80,8 metros. A esto se suma la planta de elevacién Estanque El
Llano, que registra una capacidad de caudal de 30,0 I/s, y una altura de elevacion de 7,6 m.

En la etapa de produccién las conducciones se realizan a través de la aduccidon del Estero
Quinacaven, la impulsidn de Santa Polonia, aduccién recinto El Llano, en dos etapas, y la aduccién
de Santa Polonia, todo con una extension total de 12.293,8 metros de matriz, de los cuales el 97,32%
de lared (11.964,8 m) es de Asbesto-cemento y un 2,67% (329 m) es de acero.

El didmetro de las matrices es de 300 mm en la aduccién del Estero Quinacaven y de 250 mm en el
resto de la red. Los estanques de regulacién El llano son dos, con capacidad de 500 m3 de
materialidad de hormigén armado y de 100 m3® metalico.

La etapa de conduccidn para la distribucién del agua potable se efectia mediante 10 matrices con
didmetro que van, desde los 400 mm a los 125 mm, la longitud total de la red es 4.710,6 m, donde
el 48,43% (2.281,4 m) es de PVCy el 51.57% (2.429,2 m) es HDPE.

Luego, la distribucidn la red se divide en 9 matrices con diametros de 200 a 75 mm, con una longitud
total de 35.004,0 m, de ellos 7,24% (2.537,6 m) es de Asbesto-Cemento, el 92,3% (32.329,7 m) es
de PVCy el 0,46% (136,7 m) es de HDPE.

Tabla 85: Red de distribucion del agua potable area de Concesion Quirihue

Diametro de Longitud de la materialidad (m) Longitud
Matriz(mm) | Asbesto-cemento PVC HDPE | Total(m)
75 472,8 1.709,1 2.181,9
90 4.939,8 4.939,8
100 501,6 501,6
110 22.289,8 136,7 22.426,5
125 552,8 1.166,5 1.719,3
140 547,9 547,9
150 1.004,3 1.004,3
160 1.573,7 1.573,7
200 6,1 103,0 109,1
Total 2.537,6 | 32.329,7 136,7 35.004,0

Fuente: Actualizacion planes de desarrollo Localidad de Quirihue, 2018.

Por ultimo, cabe indica que los arranques domiciliarios son en total 3.148, con matrices de didmetro
de 13 a 50 mm. El nimero de grifos de la red es de 74 con 127 vélvulas.
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5.3.Sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas de la comuna de
Quirihue

La concesidén del sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas en la localidad de
Quirihue, evidentemente, al igual que el agua potable corresponde a la Empresa ESSBIO. Este
servicio, se desarrolla a través de un sistema integrado que evacua las aguas tratadas en un solo
punto de descarga. Asi en la tabla siguiente se entregan los datos proporcionados por la SISS
respecto del nimero de clientes residencias de alcantarillado en la ciudad de Quirihue.

Tabla 86: Cobertura de alcantarillados y tratamiento de aguas servidas en la comuna de Quirihue, 2017

| bl idencial
N° Clientes nmuebles residencla’es no Total de Poblacién Poblacion urbana

) . conectados a la red de . Cobertura de

residenciales k inmuebles urbana saneada ALC con R
alcantarillado ) 3 ) X alcantarillado

de residenciales | estimada tratamiento de (%)

. . (J
alcantarillado | Frante | No frente rotal AS (Hab) aguas servidas (Hab)
colector | colector ota
3.437 - 365 365 3.802 13.443 12.152 90,4

Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), 2017.

La cobertura de alcantarillado alcanza el 90,4%, existiendo 365 inmuebles que no estan conectados
a la red publica, por lo que no reciben tratamiento de las aguas servidas, eliminado las excretas con
sistemas domiciliarios particulares.

El servicio de alcantarillado en su etapa de recoleccidn, se encuentra compuesto por las plantas
elevadoras de recoleccidon Grumete Cortez y Fundo El Llano, constituidas por un Pozo de Aspiracion,
sala de maquinas separados, bombas en el interior del pozo de aspiracidn, clasificados de Tipo
Tomillo con capacidades de 5 a 11,7 /s, informacion que es detallada en la tabla siguiente.

Tabla 87: Descripcion Plantas Elevadoras del sistema de alcantarillado

Capacidad Altura de
Nombre ..
actual (I/s) elevacion (m)
Grumete Cortés 5,0 11,0
Peas Fundo El LLano 11,7 24,5

Fuente: Actualizacién Plan de desarrollo ESSBIO VII Regidn, 2018.

La conduccion de la recoleccidn del sistema de alcantarillado se efectua a través de dos sistemas de
impulsién, el sistema Grumete Cortez y El Llano, ademds de 11 acueductos, con una longitud total
de 3.387,4 m de red, de los cuales 36.38% (1.232,5 m) son de Asbesto-Cemento, el 42,59% (1.442,9
m) es de PVC, 0,47% (14,7 m) es de acero y 20,58% (697,3 m) es de HDPE. Con matrices de didmetros
de 75 a 400 mm y capacidad de caudal de 11 a 314,2 |/s.

En la etapa de recoleccién existen 6 colectores con didmetros de 100 a 250 mm, con una extension
total de 27.045,5 m, de los cuales 0,85% (231,3 m) son de Asbesto-cemento, 84,5% (22.855,5 m) es
de PVCy 12,2% (3.311 m) es de hormigon.
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Tabla 88: Descripcion sistema de recoleccion de los colectores

Diametro Materialidad en Longitud (m) .
colectores Asbesto- Longitud
(- e PVC Hormigén HDPE el
100 14,4 14,4
175 2.900,8 2.900,8
180 9.741,0 9.741,0
200 12.625,7 410,2 525,8 13.561,7
225 122,0 122,0
250 216,9 488,7 705,6
Total 231,3 22.855,5 3.311,0 647,8 27.045,5

Fuente: Actualizacién planes de desarrollo Localidad de Quirihue, VII Regidn, 2018.

Las uniones domiciliarias son en total de 2.912, con diametros variables entre 100 a 150 mm. El
servicio de alcantarillado se ocupa de las aguas servidas, es por esto que el curso de agua receptor
de las aguas tratadas es el Estero Afeitadero, ubicado en las coordenadas UTM N:5.980.289,95 mt
y E: 181.414 mt, en el sistema de referencias es el WGS 1984 Proyeccién UTM Huso 19 Sur, aguas
abajo de la planta de tratamiento de las aguas servidas.

La Unica planta de tratamiento de las aguas servidas de la comuna de Quirihue es una Laguna de
estabilizacion denominada Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS) Quirihue, con una
capacidad actual de tratamiento de 20,5 I/s.

Durante el afo 2017 el caudal recolectado fue de 89,5 litros por habitante al dia, con una velocidad
maxima al mes por cliente de 8,5 m3/cliente/mes. El coeficiente de recuperacion promedio fue de
0,8.

Para el afio 2021 se esperan cifras similares, con 90,6 litros por habitante al dia de caudal
recolectado, a una velocidad maxima promedio al mes de 8,6 m3/cliente/mes y un coeficiente de
recuperacion de 08.

Tabla 89: Caudal recolectado en la comuna en la ciudad de Quirihue

Ano
Caudal (I/s)
2017 2021 2031
Medio anual 11,61 12,66 15,56
Medio anual total 14,94 15,98 18,88
Maximo horario 37,06 39,69 47,39

Fuente: ESSBIO, 2018.

La Empresa Sanitaria proyecta un aumento de cobertura de 90 a 91% al afio 2031. La tabla de
proyeccion de la demanda de tratamiento de aguas servidas se presenta a continuacion.
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Tabla 90: Proyeccion de la demanda del tratamiento del agua servida en la comuna de Quirihue

Poblacion Poblacién . Total aguas servidas domesticas
Afio T.otal Cobertura Saneada N° clientes Q medio total QMax Horario
estimada AS (%) AS (Hab.) AS 1/s) \/s)
(Hab)
2016 12.073 90 10.866 3.511 14,64 36,33
2017 12.429 90 11.186 3.585 14,94 37,06
2018 12.728 90 11.455 3.657 15,20 37,70
2019 12.975 90 11.678 3.727 15,46 38,34
2020 13.176 90 11.858 3.795 15,72 39,02
2021 13.336 91 12.136 3.861 15,98 39,60
2022 13.482 91 12.269 3.929 16,25 40,40
2023 13.618 91 12.392 3.999 16,53 41,13
2024 13.745 91 12.508 4.071 16,81 41,87
2025 13.868 91 12.620 4.145 17,09 42,63
2026 13.987 91 12.728 4221 17,38 43,40
2027 14.100 91 12.831 4.299 17,67 44,18
2028 14.209 91 12.930 4.380 17,97 44,98
2029 14.316 91 13.028 4.463 18,28 45,79
2030 14.419 91 13.121 4.548 18,58 46,61
2031 14.522 91 13.215 4.633 18,88 47,39

Fuente: Actualizacidn planes de desarrollo Localidad de Quirihue, VII Regién, 2018.

La planta elevadora para la disposicion de las aguas servidas es de tipo de Pozo de Aspiracidn, y una
sala de maquinas separadas, con una altura de elevacién de 3 m, para un caudal de capacidad actual
de 32 I/s.

La conduccién de las disposiciones se realiza a través del acueducto de la PTAS Quirihue al Estero
Afeitado, con una matriz de didmetro de 355 mm, una longitud total de 156 m 100% en PVC, con
una capacidad actual de caudal de 247,5 I/s.

5.4. Proyecto Construccion de Planta de tratamiento de aguas servidas

La Empresa ESSBIO, en funcidn de las nuevas demandas y las proyecciones de crecimiento de
Quirihue, de manera tal de asegurar el abastecimiento de agua potable y el tratamiento de las aguas
servidas, disefid un proyecto de una nueva Planta de Tratamiento y obtuvo la Resolucidn de
Calificacion Ambiental (RCA), en el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.

El proyecto presentado a evaluacién ambiental como DIA se denomind “Mejoramiento Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas de Quirihue”. Este, corresponde al mejoramiento de la Planta de
Tratamiento actual y tiene como objetivo ampliar |la capacidad de la PTAS considerando la demanda
proyectada al afo 2033, la que se estima en una poblacién servida de 13.636 habitantes. Para ello
es necesaria la modificacidn de la actual Planta de tratamiento, que data del afio 1999.

Actualmente, la PTAS Quirihue consta de un tratamiento preliminar, seguido de un tratamiento
secundario de lodos activados en una configuracién denominada comercialmente DIAPAC Ul. Esta
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configuracion consta de dos estanques, en los cuales se alternan las funciones de reactor y
sedimentador, y finalmente una cdmara de contacto para la desinfeccidn del efluente.

El efluente de la PTAS se descarga al Estero Afeitadero dando cumplimiento a los limites
establecidos en la D.S. N°90/2000 MINSEGPRES, correspondiente a los limites maximos permitidos
para la descarga de residuos liquidos a cuerpos de agua fluviales. Por otro lado, los lodos generados
en el sistema son conducidos a una unidad de espesamiento gravitacional, posteriormente a un
filtro de bandas para su deshidratado y finalmente son transportados a un sitio de disposicion
autorizado.

Las modificaciones a la PTAS sometida a evaluacién ambiental consiste, principalmente, en convertir
el actual sistema de lodos activados en configuracion DIAPAC Ul, en un sistema de lodos activados
denominado Bardenpho modificado de 5 etapas, configurado para reducir ademas de la DBOS5, el
nitrégeno (a través de nitrificacidon — desnitrificacion) y fésforo.

Para lograr esta configuracion se requiere modificar los médulos DIAPAC (reactores/clarificadores
secundarios) actuales, para transformarlos en un reactor aerébico. Construir un reactor anaerdbico,
dos reactores andéxicos, un reactor aerdbico, un sistema de recirculacidn internay un sedimentador.

Esta nueva configuracidon permitird que el efluente tratado continde cumpliendo con los limites
establecidos del D.S. N°90/2000 MINSEGPRES. Como parte del Proyecto se contempla la
modificacién asociadas a la linea de aguas: cambio e incorporacidon de nuevas bombas en la planta
elevadora de aguas servidas, nuevo pretratamiento compacto (ya implementado) y nueva camara
de contacto. En la linea de lodos en tanto, el proyecto contempla implementar una planta para
recirculacién de lodos (RAS), purga de lodos (WAS), y un espesador mecanico de lodos.

El Proyecto también contempla modificar el punto de descarga en el Estero Afeitadero, para lo cual
se construira una nueva obra de descarga. Dentro de las obras complementarias, se encuentra la
implementacién de una planta elevadora de retornos, un nuevo sistema de agua de servicio, tres
nuevos sopladores, nuevo grupo electrégeno de 300 kVA, ampliacion de la sala de tableros, una
bodega de cloruro férrico (ya implementada) y la construccion de una bodega de cloro y otra de
residuos peligrosos.

Cabe indicar que el sector de emplazamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de
Quirihue se encuentra en la zona ZE, denominada Zona de Equipamiento por el actual Plan
Regulador, donde se permite uso de suelo para equipamiento de todo tipo, excepto cementerio y
crematorio. El perimetro de esta zona estd rodeado por un drea de 30 m a la redonda, denominada
ZR-1, Zona de Restriccidn por Infraestructura Sanitaria e Industrial.

La infraestructura actual y proyectada en materia de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas servidas, es consistente con las demandas actuales y futuras por la poblacién en el territorio
operacional de ESSBIO. En efecto, el proyecto de mejoramiento de la planta de tratamiento,
permitira acoger la demanda proyectada de clientes, hasta el afio 2035.

No obstante, hoy en dia hay zonas que registran crecimiento habitacional, que se encuentran fuera
del drea operacional de la empresa sanitaria, pero que se emplazan dentro del limite urbano. Esta
situacién es fundamental abordarla en el estudio de factibilidad sanitaria, que se elaborara en
conformidad a las alternativas de estructuracién del territorio y a la definicidn de la imagen objetivo
de desarrollo urbano de la ciudad de Quirihue, toda vez que las proyecciones y decisiones en cuanto
al ordenamiento territorial, marcaran las directrices sobre la necesidad de nuevas zonas de
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crecimiento urbano y la consecuente factibilidad de dotacion de servicios sanitarios o sobre la
consolidacion de dreas urbanas sin dotacidn de servicios.

En este contexto, resulta relevante, previo a la formulacién del anteproyecto de Plan Regulador
Comunal, el desarrollo del estudio de factibilidad sanitaria, de manera tal de determinar las
demandas proyectadas, conforme a los usos de suelo y a la normativa urbana propuesta,
considerando asimismo las proyecciones de obras de la empresa sanitaria ESSBIO.

6. Sistema de Evacuacion de Agua Lluvias

De modo tal de disponer de informacidn sobre la existencia de colectores, obras y proyecciones de
infraestructura de recoleccién y evacuacion de agua lluvias, se consulta a través de ordinario
municipal, al Servicio de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU) y a la SEREMI del Ministerio de Obras
Publicas, Region de Nuble. A la fecha, no se ha recibido respuesta oficial por parte de ambas
instituciones en relacién con lo consultado.

A pesar de esto, cabe indicar que, de la revisién de informacién de proyectos de pavimentacion, asi
como de obras ejecutados por la municipalidad en materia de infraestructura y proyectos de
pavimentos participativos ejecutados por el SERVIU. Todos esto, en base a informacidn disponible
en el sitio web Mercado Publico, que en la zona urbana de Quirihue no se han ejecutados obras de
colectores de aguas lluvias en los ultimos afios.

En efecto, en los proyectos de pavimentacién se ha optado por desarrollar soluciones de evacuacion
de aguas lluvias por gravedad, conforme al disefio geométrico y al perfil de las calzadas, evacuando
por tanto las aguas de las precipitaciones hacia puntos mads bajos, correspondientes a cursos de
aguas naturales.

Esto es posible, gracias a que la ciudad de Quirihue estd emplazada en una divisoria de aguas, que
esta conformada ademas por un conjunto de microcuencas, que facilitan el escurrimiento to de las
aguas lluvias, en un sistema bastante complejo, tal como se observa en la siguiente figura.

Por tanto, el sistema de evacuacidon de las aguas originadas por precipitaciones, escurre de manera
superficial y drena de manera natural hacia sus respectivos cursos de agua. Sin embargo, hay
sectores intervenidos por infraestructura y obras civiles, que restringen el escurrimiento natural de
las aguas lluvias originando anegamientos, como por ejemplo lo que ocurre en periodos de
precipitaciones invernales intensas, en la Poblacién Pablo Neruda.
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llustracién 70: Microcuencas en la ciudad de Quirihue
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién DGA MOP, 2020.

En resumen, la red hidrica, con régimen de alimentacién principalmente pluvial, actua como
receptora y evacuadora natural de las aguas lluvias en la ciudad de Quirihue, caracterizada por un
relieve de lomajes suaves, con pendientes hacia la periferia, cuyos puntos mas altos se encuentran
en la zona central de la ciudad, lo que permiten el escurrimiento superficial y sub-superficial de las
aguas lluvias.

Respecto de los puntos criticos de anegamiento y zonas de inundacidn, cabe indicar que el estudio
de riesgo profundiza sobre este aspecto. Sin embargo, a continuacidn, se entregan algunos
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antecedentes que dan cuenta de esta situacién en el contexto general del desarrollo urbano y
habitacional de Quirihue.

El principal punto critico de anegamiento e inundacidn, corresponde a la poblaciéon Pablo Neruda,
toda vez que las precipitaciones acumulan en el punto sefalado en la figura siguiente, con una
altitud de 251 m, que posteriormente colapsa y escurre hacia las zonas de pendientes bajas o nulas
(con altitudes de hasta 246 m). Esta situacidn ademads se ve agravada por las condiciones del suelo
cuyo perfil presenta problemas de drenaje asociado a sus propiedades fisica, principalmente textura
y estructura.

Ademas, la red de drenaje ha sido intervenidas por los propietarios, construyendo inmuebles,
desviando el cauce del estero Afeitadero e incluso rellenandolo, contribuyendo de manera
significativa en la ocurrencia de inundaciones.

De manera similar, el humedal que se desarrolla de manera adyacente al loteo San Damidn, reldne
las condiciones necesarias para la generacion de anegamientos, por el mal drenaje de los suelos
(Serie Yungay-Ninhue, clase de drenaje 3), siendo terrenos altamente intervenidos y de bajas
pendientes. Por consiguiente, esta zona corresponde al segundo punto critico de anegamiento.

llustracion 71: Puntos criticos de anegamiento sector Pablo Neruda (izq) y Humedal sector San Damian (der)

——— Curso de agua
Area anegamiento aprox.
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Area anegamiento aprox.

Fuente: Elaboracidn propia en base a visita a terreno

En relacién con las reservas de agua, a nivel comunal y tal como fue sefialado en el diagnéstico del
componente ambiental, Quirihue no posee reservorios importantes, por tratarse de un territorio
que se desarrolla en el secano interior y costero, con escasez de acuiferos importantes y recursos
superficiales de agua. Esto quiere decir, que la alimentacién de la red hidrica y de las napas freaticas,
dependen exclusivamente de las precipitaciones invernales.

Pese a esto, el cerro Coiquén, en donde aun persisten especies vegetacionales nativas constituye un
sitio natural, que regula la escorrentia de agua superficial y sub-superficial.

Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado, las reservas de agua en la zona urbana de Quirihue estan
dadas por la red hidrica existente, en particular por los esteros La Feria, Afeitadero, Esperanza y
Recreo, los que alimentan a una serie de humedales y cuerpos de agua, los que en su mayoria se
encuentran intervenidos por la urbanizacion y/o actividad ganadera y silvicola. También, se registra
la existencia de pequefios embalses que aprovechan la escorrentia de las aguas lluvias para la
acumulacién de este vital elemento.

En la siguiente figura se muestra la red hidrica y los principales cuerpos de aguas, que constituyen
el primordial reservorio para la zona urbana de Quirihue. En color celeste también se representan
los cursos de agua menores, que constituyen también reservorios de aguas y zonas de actlian como
corredores de vegetacion nativa.
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llustracidn 72: Reservas de agua en el area urbana de Quirihue
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Fuente: Elaboracidn propia.
Al respecto, con la nueva Ley de Humedales N° 21.202 promulgada en enero de este afio, es posible
desarrollar acciones de conservacién de estos reservorios, a través de su reconocimiento en los
planes reguladores comunales. En efecto, la ley establece en su articulo 1, que el objetivo de dicho
cuerpo legal es “proteger los humedales urbanos declarados por el Ministerio del Medio Ambiente,
de oficio o a peticidon del municipio respectivo, entendiendo por tales todas aquellas extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas
las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los seis metros y que se
encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano” (Ley de Humedales 21.202, Enero 2020).

Asi, ademads, la Ley de Humedales modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
agregandose en el articulo 60, el siguiente inciso tercero, nuevo: "todo instrumento de planificacion
territorial deberd incluir los humedales urbanos existentes en cada escala territorial en calidad de
area de proteccion de valor natural, para efectos de establecer las condiciones bajo las que deberan
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otorgarse los permisos de urbanizaciones o construcciones que se desarrollen en ellos" (Ley de
Humedales 21.202, Enero 2020).

En consecuencia, en virtud de esta ley es fundamental en la propuesta de anteproyecto del Plan
Regulador Comunal (PRC) reconocer el humedal el Llano y el humedal del sector de San Damian, asi
como la red hidrica comunal, como areas de proteccidn de valor natural, de modo de propiciar un
desarrollo urbano sustentable que integre estos elementos del medio natural a la trama urbana, de
manera armonica, generando corredores y areas de servicios ecosistémicos, que entreguen valor a
la zona urbana de Quirihue.

7. Conclusiones Infraestructura Urbana

Las principales conclusiones del capitulo que aborda la infraestructura urbana como parte de los
componentes del sistema urbano territorial de la comuna de Quirihue, se expone a continuacion.

e El area urbana de Quirihue dispone casi de la totalidad de sus calles pavimentadas, con un
adecuado estandar y sin mayores problemas asociados al deterioro de las carpetas. Durante
los ultimos 10 afios, la municipalidad ha efectuado postulaciones al Programa de
Pavimentos Participativos de manera de adjudicar la pavimentacidon de tramos de calles.
Esto ha permitido, que todo el trazado original de la ciudad cuente con pavimentos, con la
sola excepcidn de los sectores periurbanos conformados por loteos irregulares.

e Se levantd un total de 7.464 metros lineales de calzadas sin pavimentar en los sectores
periféricos de la ciudad. Estos, en los asentamientos irregulares conformados, en su mayoria
sin los permisos respectivos de la Direccién de Obras Municipales y sin factibilidad sanitaria.
Este déficit de pavimentacion se distribuye en los sectores Pablo Neruda, Eduardo Frei,
Camino a Cerro Coiquén y Loteo San Damian.

e En la comuna de Quirihue, respecto de transporte publico, existen servicios de taxis,
servicios intercomunales de locomocidn colectiva y buses interregionales, complementados
con buses municipales de acercamiento de vecinos a centros de equipamiento y servicios
de la region y comunales.

e Lazona urbana de Quirihue cuenta con el Terminal de Buses Santa Blanca, desde y hacia el
cual acceden los servicios interprovinciales e inter-regionales.

e Se registra, principalmente un flujo diario de personas, por motivo de estudios y trabajo,
hacia la ciudad de Chillan, existiendo una fuerte dependencia de empleos y servicios de la
capital regional. En términos generales, hay una adecuada frecuencia de buses hacia la
ciudad de Chillan, con un promedio de 1 bus cada 1 hora, alternando servicios de empresas
como Via ltata, Petoch, entre otras. Asi, en los horarios puntas (mafiana y tarde), la
frecuencia promedio aumenta hasta alcanzar frecuencia de media hora.

e Respecto del parque automotriz y conforme a la estadistica municipal de los permisos de
circulacidn, cabe indicar que estos han ido al alza, puesto que al afio 2013 solo se otorgaron
2.605 permisos, el aiio 2015 se dieron 3.163 y el 2018, 4718 permisos.

e En términos de infraestructura vial intercomunal, se proyectan como ejes relevantes, las
rutas N-160 y N-410, las que permiten la conectividad intercomunal con la ciudad de San
Carlos y la Costa de Nuble, en el sector de Colmuyao, en la vecina comuna de Cobquecura,
respectivamente. No obstante, ambas rutas, en la actualidad cuentan con un estandar
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basico, pues disponen de carpetas de ripio, presentan disefios geométricos (curvas y
resaltos) y fajas viales que dificultan el transporte expedito de vehiculos. Pese a esto, en el
mediano plazo se concretardn obras de mejoramiento, fundamentalmente de la ruta N-160,
por medio de inversiones realizadas por el MOP.

En el caso de la ruta N-410, es menester indicar que hoy dia este eje vial, que conecta con
el sector costero de Colmuyao, en la comuna vecina de Cobquecura, presenta un bajo
estandar (carpeta de ripio). Sin embargo, es una alternativa vial necesaria de potenciar y
mejorar, de modo tal de fortalecer la vinculacién con la costa, sobre todo porque en el
mediano plazo se concretard la construccidon de la ruta costera que unird Cobquecura con
Dichato, situacion que se traducira en un mayor flujo vehicular.

Es necesario mencionar, que la conectividad vial interna, principalmente la vialidad rural,
presenta serias dificultades asociadas a la mantencién y estado de caminos no enrolados y
vecinales. Esta situacion se agudiza durante el invierno producto de las precipitaciones y el
transito de camiones forestales.

En la comuna de Quirihue no existen ciclovias o sendas multipropdsito, que faciliten la
movilidad de los habitantes en el area intra-urbana, ni tampoco servicio de locomocién
publica interna.

Respecto de la existencia de conflictos viales, la ciudad de Quirihue, dado el tamafio y su
escala urbana, no registra mayores problemas asociados a congestion vehicular. Pese a esto,
en el caso particular de Altos de Quirihue y su conexién vial hacia O’Higgins, registra
dificultades propias de un sector con serios problemas de conectividad vial, dado a la no
consolidacion de vias proyectadas en el PRC.

La conectividad vial intra-urbana en Quirihue presenta una serie de conflictos y dificultades,
asociadas fundamentalmente a la continuidad de los ejes viales. Tal es asi, que se observan
deficiencias en la red vial en sentido oriente — poniente y en las areas internas de loteos
irregulares. Tanto en el sector poniente como en el nororiente, se vienen desarrollando
proyectos de loteos irregulares con la correspondiente falta de urbanizacién para los lotes
que originan. En general, se trata viviendas de autoconstruccién, sin permisos de
edificacién, sin cumplimiento de las disposiciones del PRC vigente y por tanto, con claras
deficiencias en el trazados vial (anchos, vialidad proyectadas, disefio geométrico, etc.).

Del diagndstico, se desprende que resulta fundamental concretar la vialidad proyectada y
reevaluar nuevos trazados viales, que contribuyan en el mejoramiento de la red vial en
sentido oriente — poniente de la ciudad de Quirihue, fortaleciendo ademds los modos de
desplazamientos peatonales y en bicicleta, a través de la habilitacion de paseos peatonales
y boulevares, en consideracion de la escala urbana de Quirihue.

La ciudad de Quirihue, junto con consolidarse como una capital de servicios, en el contexto
de la provincia del Itata, tiene el propdsito de avanzar en términos de mejorar el espacio
publico, la conectividad vial interna e intercomunal y la dotacién de equipamiento y espacio
publico, en la légica de una ciudad que fortalece un crecimiento “hacia adentro”, ocupando
terreno disponibles, con mayores densidades, de manera tal de consolidar el drea urbana,
evitando asi un crecimiento lineal y/o disperso.

La posibilidad de potenciar el desplazamiento peatonal, no obstante, requiere de una
infraestructura acorde al tamano de la ciudad. No basta solo con generar y consolidar una
ciudad compacta, sino también es de suma importancia contar con las condiciones en el
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espacio urbano que permitan un buen desplazamiento y seguridad al peatén. Es por esto,
que es relevante disponer de ejes peatonales (boulevares), ciclovias, asi como mejorar las
condiciones de accesibilidad universal.

En cuanto a proyectos relacionados con el mejoramiento del desplazamiento peatonal, es
necesario mencionar que la municipalidad ha venido trabajando desde hace algunos afios
el proyecto presentado al Programa de Espacios Publicos del MINVU, IDI: 30390273,
denominado “Construccién Boulevard San Martin y Reposicién Av. Prat”, el cual tiene por
objetivo potenciar la conectividad peatonal entre el drea comercial del eje Arturo Prat y el
centro civico de la comuna.

También es importante indicar que Finalmente en materia de mejoramiento de las
condiciones de las calzadas de la zona urbana de Quirihue, la municipalidad el afio 2018
presenté a financiamiento de la etapa de ejecucidon al FNDR, el proyecto denominado
“Reposicidn parcial del pavimento de diversas calles de la comuna de Quirihue”, el que
priorizaba, por el mal estado de las calzadas, las calles: Maipu, Héroes de la Concepcidn y
Juan de la Cruz Ledn.

En la ciudad de Quirihue la concesién de la produccién y distribucion del agua potable, asi
como la recolecciéon y disposicion de las aguas servidas es de la Empresa ESSBIO, con un
territorio operacional muy acotado.

El principal problema existente en la ciudad de Quirihue en materia sanitaria, es el
desarrollo de sectores poblados fuera del drea de Concesién de la Empresa ESSBIO. Por
tanto, en el presente estudios de Actualizacidn del PRC, se debe asegurar con la empresa
sanitaria la disponibilidad de servicios de agua potable y alcantarillado en los sectores
proyectados como crecimiento urbano (principalmente habitacional), de manera de
asegurar viabilidad al desarrollo urbano de la ciudad.

La municipalidad de Quirihue, de manera tal de dar solucién a la dotacidén de agua potable
y alcantarillado en sectores carentes, ha desarrollo una serie de proyectos con recursos
gubernamentales, principalmente de la SUBDERE a través del Programa de Mejoramiento
de Barrios (PMB), en sector de loteos irregulares, fuera del territorio operacional de ESSBIO,
a saber: Pablo Neruda, Loteo San Damidn, entre otros.

La ejecucion del proyecto de mejoramiento de la actual planta de tratamiento de aguas
servidas, asegurara la demanda proyectada por la empresa sanitaria, hasta el afio 2035, por
lo que también, al respecto, es fundamental alcanzar, en el proceso de actualizacion del
PRC, acuerdos concretos y reales con ESSBIO, en términos de dotacidn de servicio sanitario,
en las zonas planificadas en el instrumento.

La evacuacion de aguas lluvias en la ciudad de Quirihue, escurre de manera superficial y
drena de manera natural hacia sus respectivos cursos de agua. Sin embargo, hay sectores
intervenidos por infraestructura y obras civiles, que restringen el escurrimiento natural de
las aguas lluvias originando anegamientos, como por ejemplo lo que ocurre en periodos de
precipitaciones invernales intensas, en la Poblacién Pablo Neruda.

El principal punto critico de anegamiento e inundacidn, corresponde a la poblacién Pablo
Neruda. Esta situacion ademas se ve agravada por las condiciones del suelo cuyo perfil
presenta problemas de drenaje asociado a sus propiedades fisica, principalmente texturay
estructura. Ademads, la red de drenaje ha sido intervenidas por los propietarios,
construyendo inmuebles, desviando el cauce del estero Afeitadero e incluso rellenandolo.
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De modo similar, el humedal que se desarrolla al costado oriente del loteo San Damidn,
reune las condiciones necesarias para la generacion de anegamientos, por el mal drenaje
de los suelos, siendo terrenos altamente intervenidos y de bajas pendientes (punto bajo).

En relacidon con las reservas de agua, a nivel comunal Quirihue no posee reservorios
importantes, por tratarse de un territorio que se desarrolla en el secano interior y costero,
con escasez de acuiferos y recursos superficiales de agua. Pese a esto, el cerro Coiquén, en
donde aun persisten especies vegetacionales nativas constituye un sitio natural, que regula
la escorrentia de agua superficial y sub-superficial.

Respecto de las reservas de agua en la zona urbana de Quirihue, importante es la red hidrica
existente, en particular los esteros La Feria, Afeitadero, Esperanza y Recreo, asi como otrps
cursos de agua menores, los cuales en su conjunto que alimentan a una serie de humedales
y cuerpos de agua.

Finalmente, cabe sefialar que con la nueva Ley de Humedales N° 21.202 promulgada en
enero de este afio, es posible desarrollar acciones de conservacion de estos reservorios de
agua, a través de su reconocimiento en los planes reguladores comunales.
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OBJETIVOS DEL PLAN, VISION DE DESARROLLO E
IMAGEN OBJETIVO

Como resultado del proceso de diagndstico y de levantamiento de informacién entre distintos
actores locales, se establece la necesidad de actualizar los lineamientos del ordenamiento territorial
en la comuna de Quirihue, incorporando en el instrumento de planificacion, aquellos elementos
normativos que permitan a Quirihue, empoderarse de su rol como capital provincial del Itata.

Con este propdsito se establece un objetivo general, que representa al mismo tiempo, la vision
sobre la cual debiera construirse la actualizacién del Plan Regulador de Quirihue. En un segundo
orden, se definen los objetivos estratégicos con que se abordard la generacién de laimagen objetivo.

Se establecen por lo tanto los siguientes objetivos estratégicos

OBJETIVOS

1. Objetivo general

Consolidar a la ciudad de Quirihue como el principal centro urbano de servicios de la Provincia de
Itata, por medio del fortalecimiento de su sistema vial, la mayor dotacidn de equipamiento y
espacios publicos, la puesta en valor de su patrimonio cultural material inmueble, Ila
compatibilizacién de usos de suelo y el desarrollo urbano, y el resguardo de los elementos de valor
natural en el drea urbana.

2. Objetivos Especificos

Para cumplir con el objetivo general, se plantean los siguientes objetivos estratégicos, los cuales, a
su vez, se precisan a través de objetivos especificos:

Tabla 91: Objetivos estratégicos y especifico del plan regulador comunal de Quirihue

Objetivos Estratégicos Objetivos Especificos

1.1.- Fortalecer la integracion urbana de la ciudad de

1.- Fortalecer y consolidar un sistema s
Quirihue

vial que integre los sectores urbanos
de Quirihue y su relacién funcional con
el contexto regional e interregional

1.2.- Contribuir en la configuracion de una red vial que
consolide e integre a Quirihue con el entorno regional e
interregional

2.1.- Integrar las actividades no residenciales de manera
2.- Fomentar el emplazamiento de|armonica con los usos de suelo habitacionales.

usos de suelo urbano mixtos,| 2.2.- Propiciar lalocalizacidn de actividades, equipamiento y

promoviendo la armonia y | servicios que fortalezcan el rol de Quirihue como capital
compatibilidad entre las distintas| provincial y centralidad en el valle de Itata.
actividades urbanas. 2.3.- Aportar en la integracion a la ciudad de zonas urbanas

de Quirihue, surgidas a partir de loteos irregulares.
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Objetivos Estratégicos

Objetivos Especificos

3.- Consolidar el area urbana ya
provista de equipamientos y servicios

3.1.- Optimizar el uso del suelo urbanizado a través de su
densificacion.

3.2.- Guiar el desarrollo urbano, primordialmente en
sectores con factibilidad de servicios sanitarios.

4.- Propiciar el acceso de la poblacion
urbana a servicios y equipamiento.

4.1.- Propender a la localizacién equitativa y adecuada de
equipamiento en la zona urbana.

4.2.- Facilitar la conectividad interna de Quirihue urbano, en
sus diferentes modos de desplazamiento (automovil,
bicicleta, traccion animal)

5.- Contribuir a la puesta en valor de la
identidad local, protegiendo el
patrimonio  cultural material y
promoviendo un desarrollo urbano,
acorde a la imagen urbana tradicional
de Quirihue.

5.1.- Promover la proteccidn de inmuebles que representan
parte sustancial del patrimonio cultural material de
Quirihue.

5.2.- Contribuir normativamente a la mantenciéon de
sectores-de la ciudad que den cuenta de la imagen urbana
tradicional de Quirihue.

5.3.- Conservar y reproducir en los nuevos desarrollos
urbanos, vias arboladas y dreas verdes que den continuidad
a la red hidricay humedales de la zona urbana de Quirihue.

6.- Contribuir en la proteccidon de
elementos de valor natural del area
urbana de Quirihue.

6.1.- Proteger la red hidrica y humedales como parte de los
valores ambientales de la zona urbana de Quirihue.

6.2.- Integrar la red hidrica y humedales como valores
paisajisticos y servicios ecosistémicos que proveen en el
area urbana de Quirihue.

Fuente: Elaboracidn propia.

3. Estrategias normativas asociadas a los objetivos

En general, la propuesta de imagen objetivo revisa los actuales usos regulados y propone potenciar
el uso mixto en cada una de las zonificaciones que se establecen:

Tabla 92: Objetivos estratégicos y estrategia normativa

Objetivo general/estratégico

Estrategia Normativa

1.- Fortalecer y consolidar un sistema vial que integre
los sectores urbanos de Quirihue y su relacién funcional
con el contexto regional e interregional

1.1.- Consolidar un sistema vial que integre los sectores
urbanos de Quirihue.

1.2.- Fortalecer la conectividad vial de Quirihue respecto
del entorno regional e interregional

Consolidar sistema vial interno, dando
continuidad a la trama de conectividad
urbana y redefiniendo la categorizacion
de las vias acorde a los nuevos usos de
suelo propuesto.

2.- Favorecer la demanda por usos de suelo urbano
mixto, promoviendo la armonia y compatibilidad entre
usos de suelo.

2.1.- Integrar las actividades no residenciales de manera
armonica con los usos de suelo habitacionales.

Potenciar zonas de usos mixtos con
de
verdes, de
acuerdo con las condiciones establecidas
en la LGUC

incentivos para el desarrollo

equipamiento y dreas
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Objetivo general/estratégico

Estrategia Normativa

2.2.- localizacién de actividades,

equipamiento y servicios que fortalezcan el rol de

Propiciar la

Quirihue como capital provincial y centralidad en el valle
de Itata.

2.3.- Aportar en la integracién a la ciudad de zonas
urbanas de Quirihue, surgidas a partir de loteos
irregulares

Definir una normativa de edificacién y

subdivisién acorde al objetivo de
potenciar a Quirihue como Capital de

Servicios.

3.-
equipamiento urbano.

Consolidar el uso de la infraestructura vy
3.1.- Optimizar el uso del suelo urbanizado a través de su
densificacion.

3.2.- Guiar el desarrollo urbano, primordialmente en

sectores con factibilidad de servicios sanitarios

Incentivar a través de la normativa
urbana la ocupacidon y consolidacién de
suelo disponible en el centro urbano de

Quirihue.

4.- Propiciar el acceso de la poblacién urbana a servicios
y equipamiento.

4.1.- Propender a la localizacidon equitativa y adecuada
de equipamiento en la zona urbana.

4.2 .- Facilitar la conectividad interna de Quirihue urbano,
en sus diferentes modos de transporte

Fomentar a través de la normativa
urbana la consolidacion de territorios
urbanos bien provistos de
equipamientos y servicios, asi como
fortalecer la vialidad estructurante un
sistema de espacios publicos que

conecten las distintas centralidades.

5.- Contribuir a la puesta en valor de la identidad local,

protegiendo el patrimonio cultural material vy
promoviendo un desarrollo urbano, acorde a la imagen
urbana tradicional de Quirihue.

5.1.-

representan parte sustancial del patrimonio cultural

Promover la proteccion de inmuebles que
material de Quirihue.

5.2.- Contribuir normativamente a la mantencién zonas
de la ciudad que den cuenta de la imagen urbana
tradicional de Quirihue.

5.3.- Conservar y reproducir en los nuevos desarrollos
urbanos, vias arboladas y areas verdes que den
continuidad a la red hidrica y humedales de la zona
urbana de Quirihue

Definir condiciones de edificacion que

permitan  resguardar la  imagen
patrimonial de la ciudad.

Definir vias parque, que permitan
acompaniar a la vialidad estructurante de
parques longitudinales, reproduciendo
el perfil de algunas avenidas histéricas

de la ciudad.

6.- Contribuir en la proteccién de los recursos naturales
relevantes de la zona urbana de Quirihue.

6.1.- Proteger la red hidrica y humedales como parte de
los valores ambientales de la zona urbana de Quirihue.

Integrar las disposiciones de la nueva ley
de Humedales, y definir una normativa
acorde a ella en los territorios con
humedales urbanos. Reconocer también

los cauces hidricos naturales dentro del

Memoria Explicativa

251

Actualizacion Plan Regulador Comunal Quirihue




. (3
Qg

llustre Municipalidad de Quirihue
Secretaria Comunal de Planificacién

Objetivo general/estratégico Estrategia Normativa

zona urbana de Quirihue

6.2.- Integrar la red hidrica y humedales como valores | area urbana, generando normas acordes
paisajisticos y servicios ecosistémicos que proveen en la | al objetivo de resguardo e integracion.

Fuente: Elaboracidn propia.

4. Principales Elementos de la Modificacion

Para dar cumplimiento a los objetivos, los principales cambios que se propone realizar en el
instrumento de planificacién son los siguientes:

Uso de Suelo: Se identifica una subutilizaciéon del suelo urbano, generando areas no
consolidadas que redundan en la fragmentacion del tejido urbano y en paralelo se observa
el surgimiento de loteos irregulares, asi como también la pérdida de una imagen urbana
clara y consistente con respecto a la imagen de capital de la provincia del Itata. Se avanza
en la definicién de una norma que fomente y haga atractiva la consolidacion del area urbana
central de la ciudad, y, por el contrario, definir una norma que ralentice el desarrollo
residencial de las dreas urbanas periféricas y desprovistas aun de servicios y equipamientos.

Condiciones para la Edificacién: Regular la altura y constructibilidad de edificaciones en
torno a la plaza de Quirihue que resguarde la imagen valorada por la comunidad. De la
misma manera, se requiere potenciar otras areas dentro del centro urbano de Quirihue para
permitir edificaciones de equipamiento de mayor envergadura, de escala provincial y asi
promover el desarrollo de nuevos polos y centralidades.

Densidad y Subdivision Predial Minima: Se hace necesario atender aquellos loteos
existentes al margen del instrumento de planificacion. De la misma manera, es necesario
avanzar hacia una norma que permita consolidar los sectores definidos como
habitacionales, con objeto que no se sigan generando desarrollos desarticulados y lineales
en torno a las vias de acceso a Quirihue, presionando la dotacién de servicios.

Riesgos: Quirihue presenta areas de riesgos de inundacién (debido a la proximidad de
cauces naturales y a cursos de agua no canalizados) y de incendios forestales. Es necesario
regular dichos territorios con objeto de restringir su ocupacion con usos no compatibles.
También se debe considerar el riesgo de incendios por estar rodeada por plantaciones
forestales. Actualmente incluso existen algunos predios dentro del limite urbano.

Proteccion Patrimonial: Existe interés y reconocimiento de la comunidad sobre sectores y
elementos patrimoniales dentro del radio urbano, sobre los cuales es necesario definir
desde la normativa urbana zonas que promuevan la puesta en valor edificaciones y espacios
publicos. Se considera dentro de esta valoracién, el reconocimiento de los humedales como
patrimonio natural.

Vialidad urbana (e interurbana) Es necesario completar la trama de conectividad interna del
radio urbano de Quirihue, reservando las fajas viales para su futura consolidacion, e impedir
que se siga desarticulando producto de las edificaciones irregulares que han bloqueado la
vialidad proyectada, al mismo tiempo que promueva el desarrollo inmobiliario de manera
coherente y sustentable con la imagen objetivo de la comuna.

Incentivos: La Ley General de Urbanismo y Construcciones establece en su articulo 184 que
“los planes reguladores comunales podran otorgar incentivos en las normas urbanisticas
aplicadas en todo o parte de su territorio condicionados al desarrollo de espacios publicos
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o al mejoramiento de los ya existentes, a la materializacidn, reparacién o mejoramiento de
equipamientos publicos, a la instalacién o incorporacion de obras de arte en el espacio
publico o al cumplimiento de otras condiciones que induzcan o colaboren en el
mejoramiento de los niveles de integracidn social y sustentabilidad urbana” Se considera la
inclusidn de incentivos como herramientas estratégicas para la consecucion de los objetivos
propuesto en la imagen objetivo.

ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION DEL TERRITORIO

Las Alternativas de Estructuracion propuestas recogen las distintas visiones surgidas durante los
procesos de consulta a los distintos actores locales durante la etapa de diagndstico de este estudio.

En este proceso participd la comunidad municipal en su conjunto: Alcalde, Concejales, y también los
directores municipales. Producto de la Pandemia por COVID 19, el proceso de inclusion de la
comunidad se realizé mediante encuestas telefénicas, consultas online y entrega de informacion de
manera presencial en el mercado de Quirihue.

Un elemento importante de la estructura urbana de Quirihue es su definicidon a partir de la calle
Arturo Prat, nombre que recibe dentro del radio urbano la ruta 126 “Los Conquistadores”, principal
via de conexién con la zona costera de la regién de Nuble. Esta via plantea una dualidad en la
dinamica urbana de la comuna, dado que por una parte es el principal acceso de la comuna y donde
se concentra la actividad comercial, pero al mismo tiempo genera conflictos al no existir vias
alternativas que sean mas adecuadas para el transito de vehiculos de gran tonelaje que circulan
debido a la actividad forestal imperante en la zona.

Otro elemento relevante, es el crecimiento de la poblacién urbana en la comuna, a pesar de la
disminucién de la poblacidn a nivel comunal en los préoximos 20 afios. De acuerdo con los datos
aportados por el INE, al 2040 la poblacién de Quirihue superara los 11.000 habitantes dentro de la
zona urbana, lo cual genera una presién para mejorar las condiciones de ocupacién de suelo y de
prestacion de servicios.

Se considerd también la necesidad de incorporar nuevas areas verdes y mejorar las existentes para
acercarse a la superficie por habitante sefaladas por la OMS. Esto en conjunto con la
conceptualizacion de los corredores verdes como conectores entre cada uno de estos espacios.

El principio que subyace en las alternativas propuestas es la generacion de cuadrantes de desarrollo
a partir de la consolidacién de la estructura vial vinculante dentro de la zona urbana, estableciendo
nuevas centralidades complementarias al centro urbano consolidado y de esta manera promover la
imagen de capital Provincial del Itata.

Se proponen las siguientes alternativas de desarrollo:

1. Alternativa 1: Ejes para el Desarrollo

4.1. Generalidades

La designacion de Quirihue como capital provincial del Itata, determina una condicién de desarrollo
para el centro de la ciudad, ante el deber de acoger en el territorio, dicha dindmica de relaciones
administrativas y de vinculacién con el contexto regional. Se suma a esto, la visién de sus habitantes
de convertir a Quirihue en una zona de permanencia por sobre una zona de paso y que de esta
manera, la comuna se vuelva un destino.
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Esta alternativa por lo tanto, propone potenciar los principales ejes de estructuracién de Quirihue,
la ruta N126- Los Conquistadores, la Ruta N40 hacia Cobquecura; la Ruta N-160 hacia San Carlos; la
ruta N 410 hacia Colmuyao por el poniente y hacia Cerro Coiquén hacia el Oriente; fomentando se
concentre el desarrollo urbano en el centro de Quirihue, por medio de una norma que incentive su
ocupacion y también dando continuidad a ciertos tramos viales que le permitan consolidar sumalla
interna, la cual se encuentra hoy interrumpida en ciertos sectores.

Se pretende con esto, potenciar el uso comercial del centro consolidado de Quirihue, sin perder el
potencial habitacional del mismo, fomentando el uso mixto del suelo.

llustracion 73: Ejes estructurantes de Quirihue y centro urbano consolidado como cuadrante existente

Fuente: Elaboracidn propia.
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La propuesta de consolidacion del centro obedece a dos factores principales:

e Optimizarlos bordes urbanos de la ruta 126, que conecta a Quirihue con el resto de la region
en sentido Norte — Sur.

e El desarrollo del centro urbano de Quirihue esta directamente vinculado a la existencia de
vias de acceso y a su red vial interna. Por el contrario, el territorio subdesarrollado de
Quirihue responde a la falta de conectividad que este presenta. Esta propuesta pretende
fomentar el aprovechamiento del tejido vial existente, reforzandolo en ciertos puntos que
carece de continuidad.

Se entiende, por lo tanto, que la consolidacién de la vialidad interna es fundamental para promover
el desarrollo del centro urbano de Quirihue:

ejes principales

/

Fuente: Elaboracion propia. ‘
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4.2. Sistema vial

Se caracteriza porque busca el mejoramiento de la conectividad urbana desde el reconocimiento de
las vias interurbanas como los principales ejes viales que confluyen en el centro urbano.

Se mantiene el Eje Prat como principal eje de conectividad, pero se propone liberarlo de ocupacion
y uso, al proponer vincular los otros ejes interurbanos directamente sin depender del eje Prat.

En detalle:

Reconocimiento del “Eje Central” (Av. Prat - Ruta de Los Conquistadores) como columna
vertebral de la estructura vial urbana, proponiendo mantener la categoria existente

Reconocimiento del “Eje Norte” (Camino a Cobquecura — Maipu — Av. Alessandri -Camino a
Llohué) como el principal eje de conectividad de la zona norte del drea urbana, se propone
mejorar categoria de este eje en toda su extension.

Ill

Reconocimiento del “Eje Sur” (Camino a Colmuyao — Freire — Camino Cerro Coiquén) como
el principal eje de conectividad de la zona sur del drea urbana, se propone mejorar categoria
de este eje en toda su extension

Reconocimiento de la via O’Higgins como la principal via de conectividad del drea de
extensidn urbana poniente con el centro comercial y de servicios de Quirihue

Proyeccion de “Eje Norte” hacia el poniente integrandose y vinculandose con el “Eje Sur”
hacia Camino a Colmuyao

Integracion de “Eje Central” hacia el Oriente con el “Eje Norte” hacia Camino a Llohué por
calle Gonzalo Rojas (Ex El Afeitadero)

Integracion de “Eje Norte” con “Eje Sur” por el oriente a través de la extension de la Calle
Iquique

Vinculacidn e integracién del “Eje Central” desde el norte hacia el poniente con el “Eje Sur”
por la proyeccion de via que se una con extensidn de calle Maipu hasta Camino a Colmuyao
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llustracidn 75: Sistema Vial Alternativa Ejes para el Desarrollo

A S

Fuente: Elaboracidn propia.
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4.3. Areas Verdes

La propuesta de Areas Verdes de la Alterativa Ejes para el Desarrollo se realiza desde el
reconocimiento de los ejes viales interurbanos como las principales vias de ingreso e interrelacion
interna del area urbana de Quirihue, se propone un sistema de dareas verdes que se vincule y
relacione a través de estos ejes.

En esta propuesta se rescatan todas las areas consideradas en el PRC vigente, y se agregan las
principales areas con valor ecoldgico reconocidas en el levantamiento en terreno, siendo estas
principalmente humedales, lagunas, cauces y quebradas.

Se propone ademas agregar areas verdes (“Portal verde”) en los accesos al centro consolidado de
Quirihue, para la proyeccion de una imagen urbana amigable y ecoldgica al visitante y habitante de
Quirihue.

Por otro lado, se recoge en esta propuesta los proyectos “Boulevard” que el municipio desarrolla,
reconociendo en estos el desarrollo de vias peatonales de alto estandar que conecten el eje Prat
con el centro civico (Plaza). Se agrega e integra a esta propuesta la extension de estos boulevard
desde la plaza hacia areas verdes al norte, oriente y poniente.

Se detalla

e Proyectar “Portal Verde” en “Eje Central” (Av. Prat) por el acceso norte del drea urbana de
Quirihue

e Proyectar “Portal Verde” en eje Norte (Camino Llohué) acceso oriente del drea urbana de
Quirihue

e Proyectar “Portal Verde” en “Eje Central” (Av. Prat) por el acceso sur del area urbana de
Quirihue, lugar Parque Los Barrancones, terreno municipal

e Proyectar “Portal Verde” en “Eje Sur” (Camino a Colmuyao) por el acceso poniente del area
urbana de Quirihue, lugar Laguna

e Extension de “Boulevard peatonal” en todo el eje Prat

e Vinculacidn e integracion de Humedal sector San Damidn con Plaza a través de “Boulevard
peatonal” por calle San Martin hacia el poniente

e Vinculacién e integracién de “Area Verde Oriente” con Plaza a través de “Boulevard
peatonal” por calle San Martin hacia el oriente

e Vinculacién e integracién de “Area Verde Parque Francés” con Plaza a través de “Boulevard
peatonal” por calle Independencia hacia el norte
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llustracidn 76: Sistema de areas Verdes Alternativa Ejes para el Desarrollo

N-40

Fuente: Elaboracidn propia.
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4.4.Usos y Centralidades:

Concentrar el desarrollo urbano en los puntos de convergencia de los tres ejes principales de
conectividad intercomunal y comunal, genera una propuesta que se estructura en sus ejes de tal
modo que:

La ruta 126 Los Conquistadores emplaza el desarrollo de Quirihue longitudinalmente

La ruta N°40 hacia Cobquecura y su proyeccién hacia la ruta N°160 hacia San Carlos
establecen un segundo eje de ordenamiento

Se define un centro de servicios principal asociado a ambos ejes

Existe un tercer eje a partir de la ruta N 410 que se vincula a la zona de expansion
habitacional. Este eje se prolonga hacia el oriente, ruta que cobra sentido como ruta hacia
el Cerro Coiquén

Las extensiones de estos ejes generan cuadrantes de desarrollo sobre aquellos sectores
dentro del limite urbano que han surgido al margen del instrumento de planificacidn,
dificultando su aplicacién y consolidacidon. Esto podra generar subcentros con nuevas
centralidades en zonas de usos mixtos, privilegiando el uso comercial o residencial,
dependiendo el sector.

Estos cuadrantes de desarrollo estan orientados a transformar a Quirihue desde un lugar de paso, a
un lugar de permanencia.
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llustracién 77: Cuadrantes de desarrollo con usos prioritario

o U S

N

NUEVAS CENTRALIDADES

NC1: POTENCIAMIENTO DE EJE CENTRAL

= NC2 POTENCIAMIENTO DE SERVICIOS

NC3 CONSOLIDACION HABITACIONAL Y EQUPAMIENTO
NC4 HABITACIONAL CON EQUIPAMIENTO

NC5 PRODUCTIVO — HABITACIONAL

NC6 COMERCIO HABITACIONAL

NC7 CONSOLIDACION HABITACIONAL Y COMERCIO

Fuente: Elaboracidn propia.
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El analisis anterior se traduce en la siguiente propuesta de usos y centralidades:

llustracidn 78: Propuesta de Estructuracion Ejes para el Desarrollo

N

W \ﬂfi"r
Y
S

USOS Y CENTRALIDADES

AREAS MIXTAS EQUIPAMIENTO Y VIVIENDA INTENSIDAD MEDIA
EJE EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS
INDUSTRIAYY EQUIPAMIENTO
PARQUES Y AREAS VERDES
"\ " SECTORES RESIDENCIALES MIXTOS BAJA DENSIDAD
\ "/ SECTORES RESIDENCIALES MIXTOS DENSIDAD MEDIA
¢ RESERVA DE SUELO URBANO BAJA INTENSIDAD

Fuente: Elaboracidn propia.
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4.5. Macrosectores:

1.- Eje de equipamiento y servicios: Se propone generar condiciones normativas que promuevan el
desarrollo comercial de los dos principales ejes que atraviesan Quirihue, con objeto de generar un
umbral de acceso urbano a Quirihue que permita establecer areas de permanencia y acceso a
servicios tanto para residentes como visitantes.

2.- Sectores mixtos equipamientos y vivienda: Comprende la zona a continuacién del centro, la cual
se pretende consolidar como una zona habitacional mixta de comercio y habitacional, promoviendo
la densificacién del territorio e incorporando zonas de equipamiento.

3.- Sectores residenciales mixtos de densidad media: Considera sectores para el desarrollo
habitacional, con incentivos para el desarrollo de areas verdes y equipamiento, consolidando los
sectores existentes, y promoviendo el desarrollo de las zonas mas cercanas al centro urbano
consolidado.

4.- Sectores residenciales mixtos de densidad baja: Considera una zona para viviendas en baja
densidad, que puedan incorporar otros tipos de equipamiento y comercio en menor escala. Tiene
por objetivo desincentivar la fragmentacién de la ocupacién de suelo dentro del radio urbano de
Quirihue

5.- Industria y equipamientos: Mantiene las zonas definidas con uso industrial. Se reducen algunas
zonas donde no ha existido desarrollo a la fecha.

6.- Reserva de suelo urbano, baja intensidad: Mantiene las condiciones de baja intensidad de
ocupacion, no obstante, reduce la extension de dichas condiciones con respecto al instrumento
vigente. Tiene por objetivo desincentivar la fragmentacién de la ocupacién de suelo dentro del radio
urbano de Quirihue y generar un territorio de amortiguacion entre lo urbano y lo rural.

7.- Parques y areas verdes: Sobre la red de areas verdes existentes, se proponen nuevas zonas de
parques y areas verdes, conectadas a través de corredores verdes. Se privilegia la existencia de los
humedales y la red hidrogréfica del territorio comunal, otorgando valor a dichos sectores a través
del componente ambiental.
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4.6. Cumplimiento de los objetivos del plan y vision de desarrollo de esta

alternativa

Tabla 93. Tabla de analisis cumplimiento de objetivos del plan

Objetivo General/Estratégico

Forma en que aborda los objetivos

1.- Fortalecer y consolidar un sistema vial que
integre los sectores urbanos de Quirihue y su
relacidn funcional con el contexto regional e
interregional

Reconoce Ejes principales de desarrollo y restaura
conectividad en vialidad interrumpida.

2.- Favorecer la demanda por usos de suelo
urbano mixto, promoviendo la armonia y
compatibilidad entre usos de suelo.

Establece zonas de usos mixtos con incentivos
para el desarrollo de equipamiento y areas verdes.

3.- Consolidar el uso de la infraestructuray
equipamiento urbano.

Promueve el desarrollo de Quirihue desde su
Centro Urbano consolidado, otorgando mejores
condiciones de edificacién

4.- Propiciar el acceso de la poblacidn urbana
a servicios y equipamiento.

Genera nuevas zonas de equipamiento en las
zonas de expansion

5.- Contribuir a la puesta en valor de la
identidad local, protegiendo el patrimonio
cultural material y promoviendo un
desarrollo urbano, acorde a la imagen urbana

tradicional de Quirihue.

Promueve la proteccidn de inmuebles que

representan parte sustancial del patrimonio
cultural material de Quirihue.

Regula la mantencidn zonas de la ciudad que den
cuenta de la imagen urbana tradicional de
Quirihue.

Conserva y reproduce en los nuevos desarrollos
urbanos, vias arboladas y dreas verdes que den
continuidad a lared hidricay humedales de la zona

urbana de Quirihue.

6.- Contribuir en la proteccidn de los recursos
naturales relevantes de la zona urbana de
Quirihue.

Establece zonas de restriccion para humedales y
zonas con cuerpos de agua.

Establece limitaciones para la existencia de
plantaciones forestales al interior del radio urbano
de Quirihue.
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5. Alternativa 2: Bordes para el Desarrollo

5.1. Generalidades

Esta alternativa propone generar un borde que conforme nuevos polos de desarrollo, fijando al
mismo tiempo un limite que contenga la extension fragmentada como forma de propagacion de la
zona urbana de Quirihue.

Esta estructuracion considera de una manera mas directa la relacién del territorio comunal con la
industria forestal y el impacto que tiene esta sobre la trama urbana, al ser Quirihue una comuna
rodeada de plantaciones forestales e incluso existiendo algunas actualmente dentro del radio
urbano vigente. De esta manera, propone un desarrollo mixto que acoge tanto el objetivo de
consolidaciéon como capital provincial, como también su identidad de zona forestal en el contexto
regional y de macrozona centro sur.

Este borde externo fija un limite que permite ordenar la expansién de Quirihue generando un
segundo polo de desarrollo con caracter perimetral. Esto sin perjuicio de que se regule o se mejoren
condiciones dentro del centro urbano consolidado.

En este caso, los cuadrantes de desarrollo son asimilables a anillos de desarrollo, los cuales generan
zonas de desarrollo perimetral desde el centro urbano consolidado, hacia una nueva zona de
desarrollo perimetral.
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llustracién 79: Desarrollo a partir de la definicion de un borde que ordena la extension fragmentada

Fuente: Elaboracidn propia.
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5.2.Sistema Vial

Esta alternativa en materia del sistema vial busca mejorar la conectividad urbana generando nuevas
redes viales en forma de anillo que se integren a la vialidad estructurante existente que permitan
descongestionar el centro urbano y que ademas controle el crecimiento lineal urbano de Quirihue.

Reconocimiento del “Eje Central” (Av. Prat - Ruta de Los Conquistadores) como columna
vertebral de la estructura vial urbana, proponiendo mantener la categoria existente

Reconocimiento de los dos ejes viales estructurales (“Eje Norte” Camino a Cobquecura —
Maipu — Av. Alessandri -Camino a Llohué y “Eje Sur” Camino a Colmuyao — Freire — Camino
Cerro Coiquén) manteniendo y unificando la categoria de estos ejes en toda su extension.

Apertura de “Circunvalacién Externa”, por el contorno del drea urbana del PR existente,
permite acercarse al borde urbano y controlar la extension urbana de manera lineal por los
ejes viales estructurales. Esta apertura se propone realizarlas por las dreas ya afectadas en
el PRC vigente y en su defecto ante la ausencia de estas, por el reconocimiento de los
caminos vecinales existentes

Consolidacion de anillo vial perimetral al area fundacional o “Circunvalacién Interna”
permitiendo delimitar el centro urbano ademas de entregar un “detrds” a esta area
fundacional que permita consolidar las areas ya habitadas o proyectar nuevas areas de
extension urbana (hacia el area oriente)
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Curgiu

llustracion 80: Sistema de Vial Alternativa Bordes para el Desarrollo
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Fuente: Elaboracidn propia.
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5.3.Sistema Areas Verdes

El sistema de areas verdes de la alternativa Bordes para el Desarrollo se enfoca en vincular y llevar
al habitante urbano hacia el borde urbano de baja densidad habitacional y mas cercano a paisajes
rurales/naturales, promoviendo desde ahi la vida al aire libre y el uso peatonal y ciclistico de la

ciudad.

En esta linea se considera también la proyeccién del vinculo verde del centro urbano con la ruta
“Camino al Cerro Coiquén” y un circuito unificador de las principales areas verdes del centro urbano
de Quirihue

Se detalla:

Se rescata del PRC vigente la consideracién de Area Verde del borde urbano, area
considerada como “Zona de Restriccidon de Incendios Forestales” y se busca integrar al anillo
vial perimetral vial

Se considera rescatar el anillo vial perimetral y darle la categoria y estandar para poder
transitarlo peatonalmente o en bicicleta.

Se propone proyectar en el eje “Camino al Cerro Coiquén” el mismo estandar y categoria
del “Anillo Perimetral” que proyecte el area urbana con el cerro Coiquén, principal ruta
comunal de desarrollo turistico y esparcimiento.

En el perimetro urbano del eje “Camino al Cerro Coiquén” se propone una nueva
zonificacién de uso mixto, tipo habitacional y equipamiento verde que potencia la ruta hacia
el Cerro Coiquén en el mediano plazo como ruta turistica y deportiva.

Se propone desarrollar un circuito peatonal y ciclistico por parte del segundo anillo vial que
una e integre las principales areas verdes del drea urbana de Quirihue.
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llustracion 81: Sistema de Areas Verdes Alternativa Bordes para el Desarrollo

N-40 (WP

Fuente: Elaboracidn propia.
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5.4.Usos y Centralidades:

Cobra relevancia en esta propuesta el resguardo de las circunvalaciones norte y poniente de la
comuna de Quirihue. La que corresponde al sector norte, si bien se encuentra vigente, no se ha
tenido la debida reserva del trazado, lo cual se refleja en la ocupacion de algunos tramos dentro de
viviendas dentro de la faja.

En el caso de la circunvalacidén poniente, esta fue desafectada el 2015 por el municipio, dentro del
proceso de afectacion / desafectacion de vias establecidas en el articulo 59 de la LGUC. Al respecto,
se estima evaluar como alternativa, la reincorporacién de esta via o al menos de una circulacion
perimetral que haga compatible la actividad forestal (en aumento), con otro tipo de dindmicas
urbanas asociadas a servicios.

Esta propuesta establece una Zona Mixta Comercial Habitacional a lo largo de este perimetro
urbano.

llustracién 82: Nuevos polos de desarrollo en funcién de la consolidacion del borde

NUEVAS CENTRALIDADES

BD1: BORDE DE DESARROLLO 1/ SERVICIOS

BD2: BORDE DE DESARROLLO 2/ SERVICIOS MIXTO HABITACIONAL
BD3 CONSOLIDACION HABITACIONAL Y EQUPAMIENTO

NC1 CENTRO URBANO CONSOLIDADO

Fuente: Elaboracidn propia.
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Este analisis arroja la siguiente propuesta de estructuracion:

llustracién 83: Propuesta de Estructuracion Bordes para el Desarrollo

[ AREAS MIXTAS EQUIPAMIENTO Y VIVIENDA INTENSIDAD MEDIA
I &k cQuUIPAMIENTO Y SERVICIOS
I 1NoDUSTRIA Y EQUIPAMIENTO
I P2RQUES Y AREAS VERDES
SECTORES RESIDENCIALES MIXTOS BAJA DENSIDAD
SECTORES RESIDENCIALES MIXTOS DENSIDAD MEDIA
[] RESERVA DE SUELO URBANO BAJA INTENSIDAD
[ EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS CONDICIONADO POR RIESGO
[[] nasiTacionaL PRoDUCTIVO

Fuente: Elaboracidn propia.
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5.5.Macrosectores:

1.- Eje de equipamiento y servicios: En este caso, se propone generar condiciones normativas que
promuevan el desarrollo comercial mixto a partir de las circunvalaciones que rodean Quirihue, con
objeto de generar un perimetro de servicios. Este perimetro de servicios tiene como objeto mitigar
la imagen negativa sobre el bypass como via externa al desarrollo urbano o limitante del desarrollo
comercial (principal preocupacion de las autoridades). Es necesario entender bajo esta propuesta,
que la superficie del radio urbano de Quirihue es pequeiia en términos de extension, por lo tanto,
con un desarrollo adecuado, una vialidad de estas caracteristicas lograria una retencién en término
de acceso a servicios que no limitarian el desarrollo de la comuna en términos econémicos.

2.- Sectores mixtos equipamientos y vivienda: Se homogeniza todo el centro urbano consolidado,
como una zona habitacional mixta de comercio y habitacional, promoviendo la densificacion del
territorio e incorporando zonas de equipamiento.

3.- Sectores residenciales mixtos de densidad media: Considera sectores para el desarrollo
habitacional, con incentivos para el desarrollo de areas verdes y equipamiento, consolidando los
sectores existentes, y promoviendo el desarrollo de las zonas mas cercanas al centro urbano
consolidado.

4.- Sectores residenciales mixtos de densidad baja: Considera una zona para viviendas en baja
densidad, que puedan incorporar otros tipos de equipamiento y comercio en menor escala. Tiene
por objetivo desincentivar la fragmentacién de la ocupacién de suelo dentro del radio urbano de
Quirihue

5.- Industria y equipamientos: Mantiene las zonas definidas con uso industrial. Se reducen algunas
zonas donde no ha existido desarrollo a la fecha.

6.- Reserva de suelo urbano, baja intensidad: Mantiene las condiciones de las parcelas urbanas, no
obstante, reduce la extensidn de este uso con respecto al instrumento vigente. Tiene por objetivo
desincentivar la fragmentacion de la ocupacidn de suelo dentro del radio urbano de Quirihue

7.- Parques y dreas verdes: Sobre la red de areas verdes existentes, se proponen nuevas zonas de
parques y areas verdes, conectadas a través de corredores verdes. Se privilegia la existencia de los
humedales y la red hidrografica del territorio comunal, otorgando valor a dichos sectores a través
del componente ambiental.
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5.6. Cumplimiento de los objetivos del plan y vision de desarrollo de esta

alternativa

Tabla 94. Tabla de analisis cumplimiento de objetivos del plan

OBJETIVO GENERAL/ESTRATEGICO

FORMA EN QUE ABORDA LOS OBJETIVOS

1.- Fortalecer y consolidar un sistema vial que
integre los sectores urbanos de Quirihue y su
relacidon funcional con el contexto regional e
interregional

Reconoce Ejes principales de desarrollo vy

restaura conectividad en vialidad
interrumpida.

Plantea el limite del territorio a partir de la
conectividad interregional, a través de la

diferenciaciéon de los usos

2.- Favorecer la demanda por usos de suelo
urbano mixto, promoviendo la armonia y
compatibilidad entre usos de suelo.

Establece un nuevo polo de desarrollo que
ordena la extensién del desarrollo urbano de
Quirihue.

Normaliza loteos irregulares para facilitar su
incorporacion al territorio urbano

3.- Consolidar el uso de la infraestructura y
equipamiento urbano.

Establece nuevos centros, diversificando las
posibilidades de desarrollo de la comuna.

4.- Propiciar el acceso de la poblacién urbana a
servicios y equipamiento.

Genera nuevas zonas de equipamiento en las
zonas de expansion y mediante la aplicacién
de incentivos

5.- Contribuir a la puesta en valor de la
identidad local, protegiendo el patrimonio
cultural material y promoviendo un desarrollo
urbano, acorde a la imagen urbana tradicional
de Quirihue.

Promueve la proteccién de inmuebles que
representan parte sustancial del patrimonio
cultural material de Quirihue.

Regula la mantencion zonas de la ciudad que
den cuenta de la imagen urbana tradicional
de Quirihue.
Conserva y reproduce en los nuevos
desarrollos urbanos, vias arboladas y areas
verdes que den continuidad a la red hidrica y

humedales de la zona urbana de Quirihue.

6.- Contribuir en la proteccion de los recursos
naturales relevantes de la zona urbana de
Quirihue.

de
humedales y zonas con cuerpos de agua.

Establece zonas restriccion  para
Establece limitaciones para la existencia de
plantaciones forestales al interior del radio

urbano de Quirihue.
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6. Otras consideraciones comunes a ambas Propuestas De
Estructuracion:

Dentro del analisis del actual instrumento de planificacidn, es necesario tener las siguientes
consideraciones:

e Existe una subutilizacion de las parcelas urbanas: Se revisa las condiciones de
constructibilidad y ocupacidn de suelo y superficie predial minima, dado el escaso desarrollo
de esta zonificacion. De acuerdo con datos levantados en las entrevistas, existiria un
aumento en el desarrollo de loteos fuera del limite urbano, debido a las menores
restricciones para la construccién de viviendas.

e Limitacion de zonas de restriccion: Aunque el instrumento defina las zonas de restriccion,
este por si solo no es suficiente para impedir que se generen asentamientos dentro de estas
zonas, lo cual corresponde a una medida de fiscalizacion y no de planificacion.

e Gestion del Instrumento: En lo que corresponde a la vialidad, las modificaciones propuestas
no tendran el impacto deseado, en la medida de que el instrumento no sea gestionado para
su completo desarrollo.
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EVALUACION DE ALTERNATIVAS

La evaluacién de alternativas se realizé a partir de analisis del equipo consultor ademas del proceso
de participacién ciudadana que se realizd entre los dias 30 de septiembre y 3 de octubre del afio
2020, a través de la instalacién de un stand punto fijo en el Mercado Municipal, donde se dieron a
conocer las 2 alternativas propuestas y se recibieron sugerencias. Se presentan a continuacion las
principales conclusiones de este proceso:

1.

Gran parte de las personas no comprende qué es el PRC, por lo tanto, tampoco
respondieron asertivamente a las preguntas ¢ Qué le agregaria a esta alternativa? y ¢Qué le
sacaria a esta alternativa?, en cada una de las dos opciones del formulario, sin embargo,
lograron dar su opinién luego de la explicacién dada por los facilitadores.

La opcién dos “Anillos de Desarrollo” constituye la alternativa preferida de los vecinos que
se acercaron a dar sus opiniones, basicamente porque en esta opcién las zonas industriales
se desarrollan al exterior del anillo de desarrollo, pero por sobre todo porque el transporte
pesado no circula por dentro del area urbana de Quirihue. En relacién con esta
problematica, las principales preocupaciones de los habitantes del drea urbana de la
comuna son que los camiones deterioran muy rdpido el pavimento de las calles de la ciudad
(sobre todo el de Av. Prat) y que debido a sutamafio y a la velocidad que circulanconstituyen
un peligro para los peatones, pero sobre todo para los nifios.

La creacion y el mantenimiento de las areas verdes (transversal a las dos opciones) también
fue una preocupacion bastante comun en las personas que se aceraron a dar sus opiniones,
incluso colocando especial atencidn en la conservacién de los humedales urbanos.

De acuerdo con lo anterior, y al trabajo del equipo consultor, se resume el cumplimiento para cada
uno de los objetivos especificos propuestos. Se asigna 0 puntos cuando la alternativa no cumple con
el objetivo, 2 puntos si lo cumple y 1 punto si lo cumple con observaciones.
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Tabla 95. Evaluacion de alternativas

EJES PARA EL BORDES PARA EL
OBJETIVO GENERAL/ESTRATEGICO DESARROLLO DESARROLLO
PUNTAIJE PUNTAIJE
1.- Fortalecer y consolidar un sistema vial que
integre los sectores urbanos de Quirihue y su 1
relacién funcional con el contexto regional e
interregional
2.- Favorecer la demanda por usos de suelo urbano
mixto, promoviendo la armonia y compatibilidad )
entre usos de suelo.
3.- Consolidar el uso de la infraestructura y
equipamiento urbano. 2
4.- Propiciar el acceso de la poblacién urbana a
servicios y equipamiento. 2
5.- Contribuir a la puesta en valor de la identidad
local, protegiendo el patrimonio cultural material y
promoviendo un desarrollo urbano, acorde a la | 2
imagen urbana tradicional de Quirihue.
6.- Contribuir en la proteccién de los recursos
naturales relevantes de la zona urbana de Quirihue. | 2
TOTAL 11
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IMAGEN OBJETIVO PROPUESTA Y CAMBIOS RESPECTO A LA
SITUACION EXISTENTE

De la evaluacidn de ambas alternativas de desarrollo se presenta una imagen objetivo, la cual se
base en la de ejes para el desarrollo. No obstante, recoge algunos criterios de la alternativa de
bordes. Esta propuesta mejorada constituye la Imagen Objetivo que sera la base de la modificacién
propuesta en el marco de la actualizacién del PRC con un enfoque a 20 afos plazo.

La Imagen Objetivo es entonces una visién amplia del ordenamiento urbano, la cual no tiene una
expresion normativa acabada, sino formal, de zonificacién diferenciada, intensidad de ocupacién
(densidad y constructibilidad), usos preferentes, estructura de transportes y un sistema de area
verdes. En consecuencia, se entregan a continuacién las principales caracteristicas de la imagen
objetivo-propuesta:
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llustracion 84: Imagen Objetivo Quirihue

!
i
!
!
4

USOS Y CENTRALIDADES
[ AREAS MIXTAS EQUIPAMIENTO Y VIVIENDA INTENSIDAD MEDIA

B =& EQUIPAMIENTO ¥ SERVICIOS
I %ousTRIA Y EQUIPAMIENTO

B parauEs Y AREAS VERDES
SECTORES RESIDENCIALES MIXTOS BAJA DENSIDAD

SECTORES RESIDENCIALES MIXTOS DENSIDAD MEDIA

3 ’ —
RESERVA DE SUELO URBANO BAJA INTENSIDAD
- EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS CONDICIONADO POR RIESGO

<
D HABITACIONAL PRODUCTIVO

Fuente: Elaboracidn propia.
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ELEMENTOS DE ESTRUCTURACION DE LA IMAGEN OBJETIVO
RECOMENDADA

Como se ha seialado en levantamiento de las alternativas de estructuracién, los elementos que
estructuran la imagen objetivo son la red vial urbana, la definicién de cuadrantes de desarrollo, la
puesta en valor de un sistema de areas verdes vinculados a través de corredores y la generacién de
subcentros de permanencia dentro del territorio.

1. Sistema Vial

La red vial comunal considera las vias interurbanas que se intersectan en el centro urbano de
Quirihue sumandose aqui la vialidad local.

Tal como se expresa en la propuesta, por su posicidon estratégica a nivel provincial y regional,
Quirihue se potencia como centro de servicios intercomunales por lo tanto se mantiene y potencian
las vias troncales existentes que son las vias intercomunales, y se les agrega una importante red de
vias colectoras y de servicio que generan una fluidez de movilidad interna entre las distintas zonas
urbanas de Quirihue, interrelacionando los distintos usos.

Esta red vial se propone generar de un estandar en anchos de vias, arbolado, etc., que permita
generar un transito peatonal y en bicicleta de transito cdmodamente, generando circuitos internos
bajo esta movilidad.

Para desarrollar lo anterior se propone el ensanche y apertura de algunas vias para mejorar la red
de calles local. Estas se resumen en el siguiente cuadro:

TRAMO PROPUESTA

NOMBRE DE LA VIA ITUACION JERARQUIA
0 SITUACIO Desde — Hasta Q PRC 2020

Rotonda Del Conquistador
Existente - Limite Urbano Norte Troncal Mantener
(tramo 11-12)

Ruta del Conquistador
Rotonda Acceso Sur -

Existente Limite Urbano Sur (tramo Troncal Mantener
29-1)

"
L
—
. . Rotonda Acceso Sur —Juan
s Avenida Arturo Prat Existente . Troncal Mantener
> de la Cruz Ledn.
(@]
=
Prolongacién  Arturo . Calle Juan de la Cruz Leén -
Existente . Troncal Mantener
Prat Rotonda Del Conquistador.

Rotonda Héroes de La

Concepcion - Limite

Camino a Cobquecura Existente P . Troncal Mantener
Urbano Poniente (tramo 9-
10)
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. L. Camino a San Carlos por
Ex Circunvalacion .
Proyectada Llohué - Ruta Del| Colectora Apertura
Norte .
Conquistador
Ruta Del Conquistador —
Ex By Pass Poniente Proyectada . . Colectora Apertura
XBY ! 4 Proyeccién Calle Huichahue pertu
Avenida ' ’ Jorge Existente Iquique - Ex Circunvalacién Colectora Ensanche
Alessandri Rodriguez Norte
. Existente / . . Ensanche /
M i | - Huichah Colect
aipu Proyectada quique - Huichahue olectora Apertura
. Existente / Maipu - Camino Ensanche /
Huichah Colect
uichahue Proyectada Chanco/Colmuyao olectora Apertura
Héroes de La . -
L, Existente Arturo Prat - Maipu Colectora Ensanche
Concepcion
Gonzalo Rojas (Ex El Provectada Arturo Prat - Cementerio Colectora Apertura
Afeitadero) ¥ Oriente P
Ex Circunvalacion Norte -
Cementerio Oriente Proyectada Camino de la Esperanza| Colectora Apertura
Norte
Avenida Jorge Alessandri
Camino Cementerio Existente Rodriguez — Gonzalo Rojas Colectora Ensanche
(Ex El Afeitadero)
. Existente / O’Higgins — Gonzalo Rojas Ensanche /
lquique . Colectora
quiq Proyectada (Ex El Afeitadero) Apertura
Carrera Existente Manuel Rodriguez — Maipu Colectora Ensanche
O’Higgins Existente Huichahue - Ramén Freire Colectora Ensanche
Camino a Chanco - . Limite Urbano Poniente
Existente . Colectora Ensanche
Colmuyao (tramo 5-6) - Huichahue
. . . Huichahue -  Avenida
Ramon Freire Existente ! ! Colectora Ensanche
%)) Arturo Prat
<
[~
o
(8] , Existente . Ensanche
il Manuel Rodriguez / Ramon Freire Colectora /
o Proyectada Apertura
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Camino de la Provectada Camino a Cerro Coiquén — Colectora Apertura
Esperanza Norte 4 Cementerio Oriente P
Camino a Cerro Existente Calle Ramén Freire- Limite Colectora Ensanche
Coiquén Urbano Sur (tramo 21-22)
Domingo Ortiz de Existente / San Martin - Ex . Ensanche /
. -, De Servicio
Rozas Proyectada Circunvalacién Norte Apertura
Ruta El Conquistador — -
Parque Frances Norte Proyectada . . g De Servicio Apertura
Iquique Oriente
. . Gonzalo Rojas (Ex El
Iquique Oriente (Ex . -
qaui L. (. Proyectada Afeitadero - Ex | De Servicio Apertura
Prolongacion Iquique) . .
Circunvalacién Norte
Gonzalo Rojas (Ex El
Iquique Proyectada |Afeitadero - Parque | De Servicio Apertura
Frances Norte
. Juan de la Cruz Leén — .
Grumete Cortés Proyectada De Servicio Apertura
Parque Frances Norte
8 Pablo Neruda Proyectada Iquique — Camino Chipre De Servicio Apertura
=
o
L
S Gonzalo Rojas (Ex El
=B Camino Chipre Proyectada Afeitadero - Ex| De Servicio Apertura
Circunvalacién Norte
Camino de la Esperanza
. Existente . - Ensanche
Carlos Montané Castro ! / Norte — Gonzalo Rojas (Ex EI| De Servicio /
Proyectada . Apertura
Afeitadero
Camino  Fundo El Camino  Chipre - Ex
r D .
Mirador Proyectada Circunvalacién Norte e Servicio Apertura
. Existente Héroes de La Concepcién - - Ensanche
Juan de la Cruz Leén I / . . pe De Servicio /
Proyectada Ex Circunvalacion Norte Apertura
. M I Rodri -
. Existente / anue 9 riguez - Ensanche /
Independencia Gonzalo Rojas (Ex El| De Servicio
Proyectada . Apertura
Afeitadero)
Camino a Cobquecura -
Camino Norponiente 1 Proyectada . ! quecu De Servicio Apertura
Huichahue
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. . Ex By Pass Poniente - L.
Camino Norponiente 2 Proyectada X y ! . De Servicio Apertura
Camino Norponiente 2
Camino Estanque de .
Agua Potable Proyectada |Agua Potable - El Llano De Servicio Apertura
Ex By Pass Poniente -
Camino San Miguel Proyectada . y De Servicio Apertura
Huichahue
Miramar Existente Ramon Freire — Pje Lautaro De Servicio Ensanche
Lautaro Existente Miramar - Huichahue De Servicio Ensanche
Exi A ida A Prat — Call E h
I 1. Pérez xistente / \{enlda rturo Prat — Calle De Servicio nsanche /
Proyectada Miramar. Apertura
Existent e .. E h
El Llano xistente / O’Higgins - Cochrane De Servicio nsanche /
Proyectada Apertura
. Existente / . . . Ensanche /
D an 1 5n Maipu - El LI D
San Damidn Proyectada proyeccién Maipu ano e Servicio Apertura
. Existente / . . . Ensanche /
D an 2 5n Maipu - El LI D
San Damidn Proyectada proyeccién Maipu ano e Servicio Apertura
Existente / El Llano — Cementerio " Ensanche /
Cochrane . De Servicio
Proyectada Oriente Apertura
Existent H dal — Carlos Mont E h
San Martin xistente / umeda arlos Montane De Servicio nsanche /
Proyectada Castro Apertura
Ramon Freire Existente A‘,’eh'd.a Arturo - Prat - De Servicio Ensanche
O’Higgins
Camino  Cementerio Avenida Jorge Alessandri
(Ex Camino SinNombre Proyectada Rodriguez — Camino de la| De Servicio Apertura
2) Esperanza Norte
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llustracion 85: Imagen Objetivo Sistema Vial

‘-\\ﬂ,’i‘?&f !-ITl-'l.'
I )
T
I -,
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, . VIALIDAD
»
‘3 . m— ANILLOS Y ARCOS CONECTIVIDAD COMUNA
.
‘“” /IS ALIMENTADORAS

mmm— /IAS PRINCIPALES CONECTIVIDAD INTERCOMUNAL

Fuente: Elaboracidn propia.
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7. Sistema de areas verdes

El contexto comunal de Quirihue, con déficit de areas naturales de valor, en donde, en cambio las
plantaciones forestales son predominantes, los humedales, quebradas, cursos de agua y otras
“zonas” verdes presentes en el drea urbana realzan aun mas su valor. Por lo mismo se plantea
generar un sistema de Areas Verdes que permitan estructurar el drea urbana con una imagen y
caracter “verde” entregando a la ciudad y sus habitantes mejorar significativamente el estandar de
vida, promoviendo la vida al aire libre y el uso peatonal de la ciudad.

El sistema tiene como puntos principales los humedales y cuerpos de agua naturales existente, que
se articulan generando una red vial que une estos lugares. Ademds, se propone un circuito
perimetral que genere una vinculacidon del habitante urbano con su borde bajo en densidad
habitacional y mas cercano a paisajes rurales/naturales. El borde urbano se considera mantener
como zona de proteccidon hacia incendios forestales, que bdsicamente significa mantener su
condicidn natural, y es por lo mismo que se agrega la utilizacién de esta drea como area verde

El sistema también propone generar en los accesos principales de la ciudad, norte y sur de la ruta
de “El Conquistador” areas verdes del tipo plazas/parques que generen una imagen verde de la
ciudad hacia los visitantes

285

Memoria Explicativa
Actualizacion Plan Regulador Comunal Quirihue




~
\ ’ llustre Municipalidad de Quirihue
Cunmin® Secretaria Comunal de Planificacién

llustracion 86: Imagen Objetivo Sistema Areas Verdes
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Fuente: Elaboracidn propia.
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8. Cuadrantes de desarrollo

La definicion de cuadrantes de desarrollo se establece en funcién de tres elementos condicionantes:
Uso de suelo, Alturas de Edificacion y Densidades. Cada cuadrante genera una zonificacidon
especifica en funcién de la imagen urbana que se quiere potenciar.

8.1. Usos de suelo preferente

Se mantiene como principio la asignaciéon de usos mixtos en la mayor parte de la zona urbana de
Quirihue, resguardando las zonas de equipamiento por salud y educacion. En el centro de potencia
el uso mixto comercial — habitacional con objeto de otorgar mayor integracion entre la prestacién
de servicios y el aumento de la poblacién urbana.

Considerando la disponibilidad de superficie dentro del limite urbano, se adecuan las zonas del
instrumento vigente, reasignando usos a las zonas mas cercanas al centro con la intencién de hacer
mas atractivo su desarrollo para los agentes inmobiliarios, al mismo tiempo de propender a mejorar
las condiciones de equipamiento y dreas verdes.

8.2. Alturas de edificacion

Se promoverd una mayor intensidad en la ocupacién de suelo de Avenida Arturo Prat y para el
centro de la comuna, aumentando los valores de constructibilidad y ocupacidon de suelo. Se
restringen dentro de la zona habitacional mixta, no obstante, acorde a la demanda de suelo
proyectada. Se introducen incentivos en la zona de extensidn habitacional, con objeto de promover
la urbanizacidn y consolidacidn de la vialidad en los sectores mds alejados del centro.

8.3.Densidades

Existe un rango amplio de densidades propuestas desde los 40 Hab/ha hasta los 450 Hab/h3, lo cual
obedece a la intencidn de consolidar y revertir la subutilizacion de suelo urbano, favoreciendo la
aparicidn de edificios en el eje principal, con destino residencial mixto.

En el caso de las zonas de extension urbana se colocan incentivos para promover el aumento de
zonas destinadas a areas vedes y equipamiento.
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llustracién 87: Imagen Objetivo Cuadrantes de Desarrollo

VIVIENDA INTENSIDAD MEDIAS

"""""

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNA DE QUIRIHUE - i
o

SISTEMA VIAL ALTERNATIVA EJES PARA EL DESARROLLO

prAGivac.

Goblemo Reglonal  Comuna de Quirihue Pragma Coneuking SpA
o Rubie
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9. Centralidades

Se establece un sistema de centralidades por cada cuadrante propuesto y que estos funcionen en
razon de cada zonificacion prioritaria establecida. Se recogen las nuevas centralidades identificadas
de la primera alternativa de estructuracion y se delimitan a partir de la red vial propuesta.

llustracion 88: Imagen Objetivo Centralidades

NUEVAS CENTRALIDADES
\, ' NC1: POTENCIAMIENTO DE EJE CENTRAL
Kq ) NC2 POTENCIAMIENTO DE SERVICIOS
(;“ ,‘ NC3 CONSOLIDACION HABITACIONAL Y EQUPAMIENTO

NC4 CONSOLIDACION CENTRO URBANO
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CAMBIOS ESPERADOS

Los cambios esperados con respecto a la situacion existente:

a)

b)

c)

d)

f)

Mejoramiento en la ocupacion de suelo Urbano: Al generar condiciones mas favorables para la
edificacién, se espera que se detenga la subutilizacién del suelo, logrando una mejor
densificacion del tejido urbano de Quirihue, especialmente en el drea central de la ciudad.

Mejoramiento red de Areas Verde: No solo se propone aumentar la superficie de areas verdes,
sino que establecer una ldgica de sistema vinculante de corredores que mejoren las
caracteristicas ambientales de la red vial propuesta, y resguarden los servicios ecosistémicos
presentes en la comuna y su area urbana

Consolidacion de la Vialidad: Se espera que se logre consolidar la red vial interna de Quirihue,
generando un sistema continuo y coherente con las dindmicas de movilizacidn del territorio,
tanto para sus residentes habituales, como para aquellos que transitan a través de Quirihue.

Promover el Uso ordenado del suelo, evitando la fragmentacién del territorio, consolidando los
sectores ya desarrollados y aquellos que se encuentran en vias de desarrollo

Proteger y Resguardar, el sistema de humedales existentes, incorporandolos a las dindmicas
urbanas de Quirihue.

Avanzar en acceso y proximidad a equipamientos, servicios y areas verdes para toda el area
urbana, fomentando el mejoramiento de las condiciones de acceso en suelo consolidado, asi
como promoviendo nuevos desarrollos urbanos mixtos.
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PROCESO DE APROBACION IMAGEN OBJETIVO

1. Resumen Ejecutivo aprobado por Concejo Municipal

Se adjunta Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Imagen Objetivo del Plan Regulador Comunal de
Quirihue, el cual fue aprobado por el concejo municipal en la sesidn del dia 29 de abril de 2021. Este
documento inicia con los objetivos general y especificos, prosiguiendo con un resumen y una sintesis
del diagndstico realizado respecto de la situacidn urbana actual en la comuna, el cual aborda las
principales caracteristicas, problemas y potencialidades que presenta Quirihue para un desarrollo
urbano de acuerdo a sus necesidades. A propdsito de esto, se establece un objetivo general que
marca las bases para la elaboracién del Plan Regulador, para luego, elaborar los objetivos especificos
asociados. Posteriormente, se detallan los elementos sujetos a modificacion y se plantean dos
alternativas de estructuracién, cuya evaluacidon y conciliacion dan paso a la imagen objetivo
propuesta. Finalmente, se exponen los elementos a estructurar de acuerdo con dicha proposicién.
Lo anterior se acompanfa de planos que grafican aquellos elementos a los que se hace alusion en el
texto.

2. Publicacion a la comunidad del Informe de Imagen Objetivo
Aprobado por Concejo Municipal

2.1.Publicacion en Pagina web de la Ilustre Municipalidad de Quirihue

Este documento se puso a disposicion de la comunidad para su revision tanto en formato digital
como impreso, a partir del 31 de mayo y el 15 de julio del 2021. En versién digital se publicé en el
sitio web de la municipalidad de Quirihue www.municipalidadquirihue.cl, por medio de un banner
con enlace que dirige al documento.

Administradara Municipal Protecadn Cwvil y Emergencia — RRD

 PROPUESTA DE IMAGEN OBJETIVO E Transparencia Activa
DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE QUIRIHUE Ley de Transparendia

’

W

Haz click aqui para ver archivos

[jj Solicitar informacion
Los Invitamos a participar en |as audiencias publicas del Plan Ley de Transparencia ‘

Regulador Comunal que se realizaran via Facebook Live del f 4
Municipio de Quirfhue en las siguientes fechas y horas:

> PORTAL DE
Martes 8 de junio de 2021 a 125 19:00 hrs f SERVICIOS

MUNICIPALES

Unidad de Gotieme Blecwrtaics Local

Jueves 10 de junio de 2021 a las 19:00 hrs
iLOS ESPERAMOS!
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2.2.Publicacién en lugares visibles y de libre acceso

Por su parte, la version impresa se dejo en la oficina comunal de partes municipales ubicada en
Esperanza n° 698, Quirihue.

Fotografia 2. Informe Imagen Objetivo Impreso y Planos disponible en Oficina de Partes llustre Municipalidad de
Quirihue

e
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2.3.Mecanismos para que los interesados pudieran formular observaciones
fundadas

De acuerdo a lo informado, en las Audiencias Publicas realizadas, asi como en toda la difusién

realizada, los mecanismos establecidos para formular observaciones fundadas al proceso fueron 2:

— Oficina de Partes de la Municipalidad de Quirihue ubicada en calle Esperanza n° 698,
Quirihue.

— Correo electrdnico prcquirihue@gmail.com
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3. Mecanismos de Informacion del Informe de Imagen Objetivo y de
las Audiencias.

De acuerdo al articulo 28 octies de la LGUC, donde establece que “El 6rgano encargado debera
informar de todo lo anterior y de la fecha de realizacién de las audiencias publicas al consejo
comunal de organizaciones de la sociedad civil, a las organizaciones de la sociedad civil, a los vecinos
afectados y demas interesados que sefale la ordenanza mediante carta certificada despachada al
domicilio actualizado que se tenga de dichas organizaciones, a mas tardar, el mismo dia en que se
publiquen el resumen ejecutivo y sus planos”. Se da cuenta de lo anterior:

3.1. Informacion al Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil

De acuerdo a lo certificado por la Secretaria Municipal con fecha 9 de julio de 2021. En Quirihue no
ha sido posible poner en marcha el funcionamiento del Consejo Comunal de Organizaciones de la
Sociedad Civil.
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Fotografia 3. Certificado de Secretaria Municipal donde indica que no existe COSOC en Quirihue
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3.2. Carta certificada distribuida a Organizaciones de la Sociedad Civil , vecinos
afectados y demas interesados

)

173

Estimado vecino y vecina

De acuerdo al articulo 28 octies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (DFL 458), y
conforme a sesicn del Concejo Municipal de Quirihue del dia 29 de abril del afio 2021, donde se
aprobd la propuesta de Imagen Objetivo del proceso de Actualizacién del Plan Regulador de
Quirihue se informa que los documentos y plancs para su consulta se encontraran disponibles entre
el 22 de mayo y el 30 de junio de 2021 en la pagina web https://www.municipalidadquirihue.cl/ y
de forma impresa en la oficina de partes del municipio ubicada en Esmeralda 698, Quirihue),
pudiendo los interesados formular observaciones fundadas, comentarios, recomendaciones u
observaciones a través de la cuenta de correo prequirihue@gmail.com, o bien via impresa con carta
dirigida al Director de la Secretaria de Planificacidn, entregada en la Oficina de Partes de la
Municipalidad de Quirihue.

Los invitamos a participar en las audiencias publicas de presentacion de la Imagen Objetivo del Plan
Regulador Comunal que se realizaran via Facebook Live del Municipio de Quirihue en las siguientes
fechas y horas:

e Martes & de junio de 2021 a las 15:00 hrs.
¢ Jueves 10 de junio de 2021 a las 13:00 hrs.

Por lo anterior, cumplimos con informar acerca de este proceso y esperamos su activa participacion.

Se despide atentamente

Eric Jara Parra
Director de la Secretaria de Planificacion
llustre Municipalidad de Quirihue
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3.3.Registro de Cartas Certificadas entregadas a Organizaciones de la Sociedad
Civil , vecinos afectados y demas interesados

Se adjunta archivo pdf con 406 firmas de entrega de cartas certificadas a Organizaciones de la
Sociedad Civil, vecinos afectados y demds interesados
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4. Publicacion del lugar y plazo de exposicion y el lugar, fecha y hora
de las audiencias publicas, asi como la disponibilidad de los
antecedentes en internet

4.1.Dos avisos publicados en semanas distintas, en algun diario de los de mayor

circulacion en la comuna

Los dias lunes 31 de mayo y lunes 7 de junio del aiflo 2021, se realizaron las publicaciones

establecidas en la normativa en el Diario Crdnica de Chillan.
Fotografia 4. Aviso publicado en el Diario La Crénica

LTINS

Propuesta de Imagen Objetivo de la Actualizacion
del Plan Regulador Comunal de Quirihue

Los documentos y planos para su consulta se encontraran disponibles entre
el 29 de mayo y el 30 de junio de 2021 en la pagina web
https://www.municipalidadquirihue.cl/ y de forma impresa en la oficina
de partes del municipio ubicada en Esmeralda 698, Quirihue.

Los invitamos a participar en las audiencias publicas de presentacién de la
Imagen Objetivo del Plan Regulador Comunal que se realizaran via Facebook
Live de la Municipalidad de Quirihue en las siguientes fechas y horas:

« Martes 8 de junio de 2021 a las 19:00 hrs
+ Jueves 10 de junio de 2021 a las 19:00 hrs

Richard Irribarra Ramirez, Alcalde de Quirihue, y Concejo Municipal.
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Fotografia 298. Publicacion aviso

CRONICA CHILLAN ' Lunees 31 de mayo de 2021

Comercio fija expectativas de
cara a un nuevo “cyber day”

comercio. Durante tres dias se llevaran a cabo tres jornadas de ofmas online.
Caso de Mall Digital cuenta su experiencia en relaaén a dt;,?!aluu ion.

Alejandro Torres Caamano
algfandro. mrresi@eronicachilion.cl

contar de hoy y con
Auna extension de tres
dias, el Cyber Day, ins-
tancia que permite a los ofe-
rentes brindar accesibilidad en
precio alos consumidores, ge-
nera en Nuble expectativas,
aun cuando estas no son del to-
do convincentes para los acto
res locales, debido, principal-
mente, al proceso de digitafiz-
cién gue viven los rubros, Pese
a ello, desde los gremios y las
experiencias empresariales,
existe consciencia de que que-
da camino por avanzar, a pesar
de que ya se registran casos de
éxito en dicho aspecto,
Alejandro Lama,
te de la Camara de Comercio
de Chillan, acerca del cyber
day, destacd, primeramente,
que el proceso de digitaliza-

. -
wna thumn suFmOmRos ENSU Evnummx

Buscan retomar la
restauracion dela
Capilla San Juan de Dios

MONUMENTO. Con mads de un siglo de
antigiiedad, se espera mejorarla.

n ¢l pasado, el Hospital  rias de la parroquia”,

San Juan de Dios de Chi- Las obras de restauracion y

Ilin era lamayor iniciati-  puesta en valor de la Capilla
vasanitariadelazonayyacon-  fueron evaluad;\s en mas de
taha con su capilla - $2 il

levantada en 1874- para que los
creventes pudieran sumar a los

CYBER DAY COMIENZA HOY, CON OF ERTAS PARA TODOS LOS GUSTOS.

cién a nivel local no se ha in-

miscuido en el comerciolocal. B o
“Por supuesto que se haavan-  MALL DIGITAL LOCAL
zado, lanecesi

il de estar estas plataformas,  » Oferta

pero hay opclones locales, tal A casiun afo exacto desu

coma el Mall Digital, que ha si-

empresarios locales. Atn mu-

inauguracian, la plataforma
ofrece 865 productos/servi-
chos.

.

terrenales de la me
dicina, el valor de ka oracidn y
las creencias religiosas,

Hoy. el recinto es un re-
cuerdo que hoy da paso s un

mente, la acmal pandemia
obligd a postergar el proyecto
para redirigir 10s recursos a los
desatios que Impuso el Corona-
virus. Sin embargo, la Direc-
clén de Arquitectura (DA) del
MOP sigue realizando accioms

del debis traselalzadelade- nuevo H alysu vy levantando informes para
te, advertir el aspecto dlgl(al manda en productos yacceso- — capilla, abatida porlosafios y - poder recuperar este inmueble
mmounm rias relach al deporte, a losmm.mlmpas\nlwhb patrimoniil.

q del d advirtld  chos, sl ib de recibir Kineya Morales, arquitecta
el mundo ha cambiado en  unaoportunidad para iniciar | a feligreses. de DA y Asesora Técnica Re-
a i deinter- elcualya Es por ello que hoy se bus- glon.ul de Pm'lm(mlo. delallé
cnbio comercial, ayudado,  llevi bres meses de i ca bevanitiar o gue” i et
en buena parte, por lapande-  miento. mar larestauraciondelaCapi mando esta iniciativa, por lo

mia y edmo se realizan usual-

Ella, segiin relatd, a partie

Tla. Al respecto, el seremi MOP,

que recientemente se onganizo

chos realizan sus negocios de  Alafecha, Mall Digital cuenta  mente las transacciones co-  del alza en la demanda, tam-  Javier Parra, manifesto que "la-  una visita de inspeccion por
forma local para promocionar  con un total de 35 empresas mcrdalcs. bién dela apari- bl desde el parte del Servicio, que contd
s productos”, dijo. de distintos rubros: mmm tigi cion <! moto de 2010, L Capilla del  con L participacion del inge-
“Creo que todavia el co-  tacion, vestuario, lizacion, rubro, sevaldride lainstancia ~ Hospital San Juan de Dios, se  nierodivil de la Direccion de Ar
mercio local nuestro no estd  servicios, etcétera. zando, h pandemia lo acelerd,  del cyber day para promocio-  encuentra cerrada por los da-  quitectura, con el objetivo de
con atributos necesarios para ysihay hansu nary susventas, “In i ufridos, En este contexto,  analizar y de realizar of avance
participar de este cyber dsy  ® Desarrollo Dido, como empresas de ali-  cursionar en un cyber day, en  la Direccion de Arquitectura  de Jos dafios en estos afos. Es-
que se organiza através de la Desarrollado por Zenitx. mentos, tiendas on line desa-  una , me  clel Mi o de Obras Publi-  taaccion resulta primordial pa-
Camara de Comercio de San- rrofladas y con éxito; hay em-  puede permitir expandir mi  cas ha generado varias acclo- ra poder evaluar la wg:nna de
tiago. Probablemente nos falta presas grandes también que  pablico objetivo, ademas soy  nes para poder la de
todavia poder i de  sonclicntesy tienen presencia  joven y creo tenier buen mane- mmn:bln pammomal. < cual que ya cucnta con la aproba-
este E-commerce, porque te- I\L'\ﬂ l)lgual explicod que el en internet, por tanto hay jode y creo que Monu-  cion del G
ne sus costas, y no estamas se-— cyber day s un una oportuni- c;cmplm deempresas quesi  también me servird baber  mento Historico™, os Nacxmnlcﬂ ¥ gencrar asi ka
guros si podemos asumir esas  dad para g e SU- visién sin lm- en cyber day. en- Sobre como lo Inter
costos. Sin duda que estapan-  men y asi darle vida al E-com-  portar sutamafio, y han tenido  tonces como consumidorasé  explicd que "apovando accio- der recuperar ¢l bien".
demia ha acelerado los proce-  merce formal a nivel local,  éxito. Para tener una herra- o qoe falta, por decirlo de al- S sbras ds i de una capilla
i p “Ph donose mienta digital, como pigina  guna forma, y creo que puedo  para contener el dafio y poste-  de mids de un siglo de servicio,
formas de ventas como pagic  sumen muthas cmpresas 0 weboredessocialesincluso, la aplicar mejores”, dijo, riormente con un disefio de  que ha desarrollado un vincu-
nas web, todavia faltamucho,  proveedores, hay que segulr  empresa debe dedicarle ener- Mandamnﬁece principal- vde @ lomuy 7 SU COmML-
estamos distantes de poder  baciéndolos, porgue genera  gia, debe serunareade e mente, stuaric Jorintegral, e | middad. Este bien inmueble
d 3 Sino los hacemos, oy ] la actividad la i6n de la capilla, st un baluarte patri-
cionales, porque claro, licom-  lagente no tendrd loportuni-  sé Conclia, tiva, ademis de accesorios de- — no que también incluye la  monial para la Ciudad de Chi
petencia es brutal”, afadio. dad de sumarse”, dijo. portivos de mano, tales como  construccién de dreas de obra  llin y amerita su preservacion
En dicho José El g% deMallDi- EMPRESARIOS LOCALES mancuernas y cuerdas para | nueva paraacoger lasactvida-  por maltples razones"”, dijo el
Concha, Ceo Zenitx ati-  gital e 2 Mariana Mondaca, empresaria. ejercitar. i des eclesiasticas y comunitas seremi. o8
. .
Senadora Carvajal revela que deuda del Serviu
. - -
w con constructoras de la region todavia no se salda
ey
de Imagen lizacié na serie de compro De acuerdo a lo expuesto Por esta razom, la sena-
detPlan wh‘“ Comlmll " Quirthue u misos no por la par ia, esti dora por la region Loreto
ypi pan su " revisé la scnadora  situacién es “impresentable, Carvajal fue enfética y ase

el 20 de migo y el 30 de jumic de 2020 en W pégine web
ladquirthue.cll y de forma impresa en b oficing
de partes del munidplo ubkada en Esmeralda 656, Quirhue.

httpsy www.municipatid:

Los Fvitamos. o las

diencias pablicis de wla

Imagen Objetivo det Plan W'(muml que se reatzardn vis Facebook
ol

Live de y horas: glonal ann
* Martes 8 de junio de 2621 3 las 1900 hrs
+ Jueves 10 de Junio de 2021 a tas 19:00 hrs

Raeni Quirihwe, 36 Mamiiio P

por la region, Loreto Carva-
jal con miembros de Ja Aso-
ciacion de Constructores de
Nuble, donde se reveld, en ka
reunion, que el Serviu Re-
le adeudan
$3.400 a las empresas , pese
aque, en la altima clta con la
autoridad regional, esta se
i6 a saldar los re-

cursos,

¥ mas ain que el Serviu no
haya dado respuesta a la mi-
Nonaria deuda que tdene con
las empresas y pese a que
asumio tal compromiso”.
En esta linea, Carvajalre-
calco: “Es irresponsable que
la gestion regional no se ha-
ga cargo de lo que significa
el mantenimiento de estas
empresas que generan miles

SRR
SEREUNION CONAFECTADOS.

de trabajo e ingresos para
las y los fublesinos™.

Lurd que “es necesario que
el director de Serviu regio-
nal dé un paso al costado, es
importante que el Ministro
de Vivienda, Felipe Ward, se
haga cargo y podamos tener
pronto ¢l pago de estos
3.400 millones de pesos pa-
ra las empresas. De lo con-
trario, éstas seguiran en pé-
simas condiciones™. (e
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CRONICA CHILLAN | Lunes 7 de junio de 2021

Bienvenido a

Red de Proteccion Social

Lar e acerca a los

Mi Perfil

Revisa los benefici

beneficios del Estado.

que has

qué puedes postular y realiza tramites en linea.

APORTE PARA LAS FAMILIAS DEL PAIS.

Parlamentarios
locales valoran el
IFE Universal

APROBACION. Alvaradoy Sabag
destacaron el acuerdo.

(‘(m mudu satisfaccion

m»pnm{nmwmm», prime-

por Nuble,

Claudio Alvarado (UDD, tras ki

1w, las icades de las perso-
nas, antes que las ventajas pe-
fas e b Aariandt o

Candidatos abordan puntos
claves en la formulacion de la
politica de desarrollo regional

GOBERNADOR. Crisostomoy Sepitlveda, quienes se verdan enfrentados en las urnas
el proximo domingo, explican los principales alcances de su campana.

ML

crumicagcranicachillan.cl

| praximo domingo 13 de
D
ion de Nuble tendran

la responsabilidacl de clegir al
primer gobernador regional ele-
gido por votacion popular, con
tando como opaiones i los can-
didkatos Oscar Crisostomo (PS)y
Jezer Sepiiveda (UDD).

Amhas cartas fueron ks vo-
taciones s altas en las pasadas
elecciones, peroal no obtener el

 TAG

/ PROBIDAD
./ GESTION ( :

ARCHIVG CANBDATOS

a " im0 del 407%, de-
#reso Familiar de Emergencia— cista en politica, Tuvimos, a su bel 1 dirimir en una segunda o
AFE)Universal, enlaGimaraAl  vez, una discusion abierta y  vueltaal ganador y proximo jefe J E
ta. transparente, Jas posturas del  regional elegido a través de los
Respectoalbeneficloquelle-  gobierno y sus partidarios y las  comicios. GOBFRMAn
garda7.2millones de hogaresy  posturas dela sems- Los did: dials S[FU.V[DA[;ELRLPRL:ENTANT[B{LAUDL CRISOSTOMO ES £L CANDIDATO DEL P5,
i de pers talaron L secono-  con Craniea Chillin sobre los w
en el pals, permitiéndoles reck  cleron por las medios de comu- ) hvos. " pro-  “Haré consultasveci-  “Apenasentre en fun-
birentre SI77 mil, hasta 3577 mil,  nicacion, la  tarenlaformulaciondeunapo-  duccidn de al sanosy  Nales para priorizar cionamiento el nuevo
dependiendo la cantidad de in- enlach itk f o una los proyectosdonde  hospital regional, crea-
tegrantes dela familia, )\Nrnr.k) nmdaDﬁxladmy enelSena-  regional. agroindustris, vidviniculture, — parti dlrecta remos el primer fl%‘pl
expuso gue “esto signil do sionesy enlassa- ura ongdnies, fruleuls-— mente los vecinos tal universitario de la
podrin acceder a recur k pectde “I 5 v Participa- v.:.lar Im:emi::mnns una ma- g o5 tiy 'as‘ dande mmonmegael 2
nbmicosenmayor proporciéna  ley que recoge la opinién de to- | yor bode- inicia H Martin”.
como lo venfan haciendo hasta ~ dos”. Consejo de la Sociedad Civil Re-  gaje, caminos en buen estado,
ahora (..) mo demuestra Ia I'n tanto, el miembrode la  gional, para hacer realidad la  electricidad trifisica que permi- Jezer Sepiiveda Oscar Criststomo
i6n del i on de Desarrollo Social, ipaci el tasu i Candidao UDI Candidato PS
el di Jorge Sabag, pre-  gional. ) una industria
sado mal por la pandemia’. ciso que mejorar i ial (UGT) para st i varian
Del mismo modo, el Sena-  sustancialmente; costo, pero  apoyar it tesy f plan de
dor valoré “elesfuerzodetodos  hemos llegado aun resultado  su proceso de postulacion de  fomento: o seguridad pblica regional”. D'Aloqmmapmm
los sectores politicos paracon:  mucho mejor de lo que se in FNDRy Enk asald, el padén dudadana, Sepiiveda ar
cordar una formula de acuerdo  gres. Se mejord la iniciativa factivi sus(uw que :ns cl JEZER SEPULVEDA guments que realizari consultas
que permite ir en ayuda de mu- - respects de mont jpara ser reali o L R UD], Jezer Seplves  vecinales para priorizar bos pro-
chas famnilias de nuestro pais”. ¥ plazos; se incrementa ol todoslosterritoriosal desarrollo  tal regional, pmcndc crear cl da, partié enfocado en presu-  yectos en los que participarin di-
Durmlemmlrrvtncl)nm aporte para hogaresde3y 4in-  negional”, sefild Crisd primer puesta y ia, dsegur  rects Jos vecinos, “Asi el
& ifico el IFE, Al- hasta llegar a 400y mo uno de los primeros puntos — Nuble, domk- actualmente se  rando que umhmd buen uso pn:mpucs(u srra pumuwuvu
varado expuso que “estamos 500 mil pesas, respectivamen-  a trabajar en la politica de desa ubica el recinto de sald, “Pro- decada fonde y cuan
dando una muestra de como,  te, en orden a beneficiaralas — mollo regional. funcli I gional, Real mensual- do se ocupan los recursos”,
efectivamente, somos capaces  jefas de hogares mono pamn Ademis, ¢l lidato ded G i postas  roente ursa Cuenta Publlm.nm Mientras gue e sqmridad. su
de reivindicar laaccion pablica, — tales, que idera el Medio Ambi ruraes, b ¥ i vésde ivilk recur-
la actividad politica. Tuvimos  ran dichos segmemm y.por item en ¢l que comento que e (Coelemu) v reposicidn y au-  para que sepan en qué se estd  sos para climaras, Sluminar ci-
por parte de la oposicion, una uu'.x parte, un Plan Regio-  mento de delos  gastandoel p Jes minos, alarmas comunitarias
seriay . Se esti benefi-  nal de Mitigacion v Adaptacion - hospitales de Bulnesy Quiribe,  region. Serin ustedes, los vecl-  quenos permitan rrabagar en re-
e-n materias de ingresos familia- rl:nmln al clen por clentode b al Cambio (‘.llxum una Politi-  comotambién mejorarresoltt-  pos, losaaditores denoestro - cuperar espacias, plazas, pohla-
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4.2. Exposicion en lugares de afluencia de publico como consultorios y colegios

Se publicaron una serie de afiches en la Escuela Nueva América ubicada en Blanco Encalada 281, el
Hospital de Quirihue con direccién Arturo Prat 145, y en la oficina de Caja de Compensacidn Los
Héroes localizada en San Martin 280, todos lugares de libre acceso y afluencia de publico en la

comuna.
Fotografia 7.Afiche pegado en diversos sectores

ILUSTRE MUNCIPALIDAD
DE QUIRIHUE

PROPUESTA
DE IMAGEN
OBIJETIVO

DEL PLAN REGULADOR COMUNAL
DE QUIRIHUE

Los-archivos y planos para su consulta se
encuentran disponibles entre el 29 de mayo y el
30 de junio de 2021 en la pagina web
https://www.municipalidadquirihue.cl/ y de
forma impresa en la oficina de partes del
municipio ubicada en Esmeralda 698, Quirihue)

Los invitamos a participar en las audiencias pablicas del
Plan Regulador Comunal que se realizaran via Facebook
Live del Municipio de Quirihue en las siguientes fechas y
horas:

Martes 8 de junio de 2021 a las 19:00 hrs
Jueves 10 de junio de 2021 a las 19:00 hrs

Invita Alcalde y Concejo Municipal de Quirihue.
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Fotografia 8. Afiche Escuela Nueva América
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Fotografia 9. Afiche Hospital de Quirihue

Fotografia 10. Afiche Caja de Compensacion Los Héroes Quirihue
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4.3. Avisos radiales y en la forma de comunicacion masiva mas adecuada o
habitual en la comuna o comunas objeto del plan.

Entre los dias 1 al 8 de junio se publicaron 3 avisos radiales diarios en la Radio Sintonia del Itata,
totalizando un numero de 24 avisos. En estos avisos se indicaba fechas, horarios y forma de acceso
a la plataforma Facebook Live para acceder a la actividad.

5. Realizacion Audiencias Ptiblicas

Para presentar y explicar la Propuesta de Imagen Objetivo a la comunidad, se realizaron dos
audiencias publicas via Facebook Live del Municipio de Quirihue, el uso de esta plataforma responde
a medidas de cuidado y prevencién producto de la pandemia por COVID-19. Las fechas elegidas
fueron los dias martes 8 y jueves 10 de junio de 2021, ambas a las 19:00 hrs.

La primera jornada contd con 52 asistentes y con la presencia del Jefe de proyecto Jorge Vera, del
coordinador del proyecto Juan Carlos Cerna, y del Director de la Secretaria Comunal de Planificacion
de Quirihue Don Eric Jara Parra. Cabe destacar, que el registro de asistentes se realizé por medio de
interacciones con la transmisién en la plataforma de Facebook,

Respecto a la exposicion realizada como parte de cada audiencia, en un principio, se traté la
definicion de Plan Regulador y sus implicancias en el territorio, para posteriormente, abordar temas
relacionados al diagndstico de la situacidn actual de la comuna, planteando la importancia de la
actualizacién de este instrumento en Quirihue, especialmente, considerando los cambios que ha
experimentado la zona urbana en el tiempo y aquellos proyectados a futuro en su calidad de capital
de la provincia de Itata. La audiencia continud exponiendo la etapa del proceso en que se encuentra
el proyecto, vale decir, en la de Aprobacidn de la Propuesta de Imagen Objetivo, aclarando que en
este punto la participacion de la comunidad afectada es central. Simultdneamente, se explicd en
qué consiste la Imagen Objetivo, las propuestas que contiene este documento, y los cambios
esperados en el territorio a largo plazo.

Durante distintos momentos de esta instancia, y especialmente al término de esta, se respondieron
consultas y apreciaciones que los asistentes hicieron mediante comentarios en la plataforma,
recordando siempre las vias formales para realizar solicitudes, es decir, por medio de una carta u
oficio dirigida al alcalde o Eric Jara de la Unidad de Planificacién, como también, mediante correo
electronico a la direccién prcquirihue@gmail.com. Ambas con un plazo de recepcion entre el 31 de

mayo y 30 de junio de 2021.

La segunda audiencia contd los mismos expositores que la instancia anterior, sumandose al término
de la jornada el alcalde Sr. Richard Irribarra para dar sus impresiones. Esta vez los asistentes fueron
26 personas. La audiencia dio inicio con un video informativo que explicéd y resumié el proceso de
modificacion del Plan Regulador Comunal, haciendo énfasis en la etapa de Imagen Objetivo, la
disponibilidad de su Resumen Ejecutivo y el contenido de este. El orden de la presentacién de los
expositores no tuvo variaciones en relacion a la jornada anterior, describiendo y explicando el Plan
Regulador Comunal, la importancia de modificarlo en relacién al diagndstico de la situacion actual
de la zona urbana de Quirihue, la etapa del proceso en que se encuentra el proyecto, los
componentes de laimagen objetivo y los cambios esperados en el territorio. Cada ciertos intervalos
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de tiempo, los expositores hacian intervenciones para instar a los asistentes a hacer preguntas y
recordarles los canales oficiales para hacer sugerencias. Una vez terminada la presentacién, se dio
espacio para leer y responder preguntas y sugerencias de la audiencia.

Fotografia 11. Imagenes de Audiencia Publica del dia 8/05/2021
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Erik Jara, director de Secplan

Fotografia 12. Imagenes de Audiencia Publica del dia 10/05/2021
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6. Listas de Asistencias a Audiencias Publicas

Considerando que las audiencias publicas se ejecutaron via Facebook Live, se adjunta 2 videos con
el registro de ambas actividades. Ademas, en este documento se transcriben las personas que
participaron en cada una de las actividades.

6.1. Lista de asistentes a la audiencia publica realizada el 8 de junio de 2021:
Alejandro Andrade San Martin

Alejandro Soto

Alvaro Constanzo Romero

Andrea Pino Reyes

Andy Garcia

Bernarda Mufioz

Carla Molina Malverde

Carmen Hernandez Bustos

w 0 N o U A W NRE

Carolina Salgado

[ERy
o

. Carolina San Martin

[N
[N

. Catherine Avendano Basualto

[ERy
N

. Claudio Molina

[ERy
w

. Clotilde Soto Romero

[
o

. Cristopher Torres

=
Ul

. David Contreras Gacitua

=
(e}

. Elena Contreras

=
~N

. Elizabeth Espinoza

[EEN
o

. Eugenio Albornos

[EEN
Yol

. Felipe Irribarra Veldsquez

N
o

. Fernanda Torres Ramos

N
=

. Fidel Sepulveda Henriquez

N
N

. Fresia Parra

. Graciela Diaz Avila

N
w

. Jonathan Chandia lturra

NN
(O BN -

. Juan Pablo Mardones Adasme

N
(<))

. Juan Patricio Sepulveda

N
~N

. Katherine Ortega Bustos

N
(o]

. Leonardo Valdés
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. Lidia Bustos Tarddn

. Luis Venegas

. Manuel Alberto Lineros Parra
. Marcia Rios Andana

. Maria Elena Molina Her
. Maria Paz Causa

. Maribel Rivas Vergara

. Matilde Bastias

. Mirella Serrano

. Monica Isabel fuentes

. Nelly Silva

. Nelson Anabalon Pinto
. Nestor Ramirez

. Pablo Jaramifio Mufioz
. Patricia Herrera

. Rodrigo Panela Bustos

. Sandra Magali Carrasco
. Sergio Andrés Inostroza
. Susana Silva Ortiz

. Tamara Gomez Sepulveda
. Valeska Vivallo Valdés

. Wilson Cartes Gutierrez
. Yenniffer Alvear

. Yira Odette Bustos Soto
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6.2. Lista de asistentes a la audiencia publica realizada el 10 de junio de 2021:

L 0 N o U0k~ W NoE

[EEN
o

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Andres Pino Reyes
Barulio Pacheco
Bernardita Espinoza
Carla Molina

Carolina Salgado
Catalina Funes Mufioz
Eugenio Albornoz
Francisco Parra

Gerardo Sandoval Aguilera

. Graciela Diaz

Jimena Palma

Jorge San Martin

José Cifuentes

Juan José Solar Sanchez
Lidia Bustos Tardon
Nestor Ramirez

Maria Elena Molina
Maria Paz Causa
Mariela Alegria

Nestros Ramirez

Pablo Navarrete

Paola Bustos

Quiero Mi Barrio El Tablén
Robin Barrera Romero
Sandra Wastavino
Silvia Gonzalez

Wilson Ponce Hernandez

Actualizacidn Plan Regulador Comunal Quirihue
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7. Consultas realizadas en el proceso de Consulta Publica de

Aprobacion Imagen Objetivo

7.1. Solicitud Parroquia Dulce Nombre de Jesus

~
 Joot
Dulce Nombre
de Jesus OF./ 0101-2021
Q Junio 08, 2.021
SENOR

RICHARD PATRICIO IRRIBARRA RAMIREZ
ALCALDE DE LA I. MUNICIPALIDAD DE QUIRIHUE
PRESENTE

Con mi mayor estima:

Por la presente, vengo en informar a Ud. que el CEMENTERIO
PARROQUIAL DE QUIRTHUE a mi cargo, desde Noviembre pasado ha venido regularizando la
situacidn de su Superficie y Deslindes ante la Directora de Obras Municipales de la ciudad, la
cual ha aprobado la Medificacidn de Deslindes y Superficie que arrojé una SUPERFICIE REAL
DE 40.210,00 m*®, lo cual consta en la Memoria de Deslindes y Plano de Superficie que

acompaiio a esta pr ion
Estando en conocimiento que se encuentra en tramitacién un nuevo
PLANO REGULADOR para nuestra comuna, solicito a Ud, que instruya a quién corresponda
(SERPLAC) que considere en la Zona ZE2 nuestra actual superficie y ubicacién dentro del
sector urbano.
Sin ofro particular, quedo a la espera de vuestra preciada
respuesta, y reciba mis fraternos saludos.
9“‘“ n."‘
& 1
H

+

9y ”,?nA‘RR

)&

A DULCE NOMBRE DE JESUS

RUT: 70.220.904-8
REPRESENTANTE LEGAL

Pbro. PEDRO EDUARDO RODRIGUEZ JARA

RUN: 11533.192-2

DISTRIBUCION

- Administracién
- Secretario
- Archivo Parroquial

Escaneado con CamScanner
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7.2. Solicitud Programa Quiero Mi Barrio El Tablon

/ ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE QUIRIHUE
. ALCALDIA

T OLINIHUE
ANT. N°L’f12-_=q—>)J Ja_fl:/[_,

Observacion

MU [T ALIDAD B

ORD. ;4 g

MATERIA

Imagen Objetivo,
modificacion Plan Regulador comunal.

Quirihue, 10 de Junio de 2021.-

o
5. /IW do PIL =
: ALCALDE DE LA COMUNA DE QUIRIHUE.

SR. RICHARD IRRIBARRA RAMIREZ.

A

DE  :EQUIPO BARRIO EL TABLON

c €£4 W&/]
JEFA BARRIO, TAMARA GOMEZ SEPULVEDA. 5
Junto con saludarle y,

en relacién a la Modificacién del Plan Regulador, aprobacion Imagen Objetivo,
comuna de Quirhue, adjunto carta de observaciones preparaca por el Equipo barial del Programa de
recuperacion de Barrios, Barrio El Tablon.

Sin otro particular, se despide atentamente

PROGRAMA QUJERO MI BARRIO EL TABLON

RIR/EIP/1gs
(2
VNEMB

Y

ILUSTRE MUNICIPALIDAD CE QURGUE
Esmeada N* 698 - Quinhue, Fonos {042) 2531221 - 2531347

Escaneado con CamScanner
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OBSERVACIONES IMAGEN OBJETIVO MODIFICACION PLAN REGULADOR
QUIRIHUE.

SEGUN PRESENTACION VIA FACEBOOK DIA 8 DE JUNIO 2021, la propuesta de
imagen objetivo se centra en potenciar eje oriente-poniente de calle Maipd,
mejorando entre otras cosas el uso de suelo y vialidad. Creemos que como
programa de Recuperacién de Barrio hemos estado interviniendo el poligono El
Tablén, antiguo barrio de extensién urbana de la comuna, es por esto que
pedimos por intermedio de esta carta se tome en consideracioén las siguientes

observaciones a la propuesta:

1. Mantencién de By Pass Poniente: En el actual plan Regulador comunal el
ple la funcién de unir las dos dreas

by pass poniente entre otras cosas cum

industriales planificadas y servir de via alternativa para el transito de
vehiculos pesados. Dentro de la problematica que se trabajé en el poligono
el tablon, los vecinos plantearon el tema de inseguridad vial
principalmente por el exceso de velocidad y el transito de vehiculos
pesados por calle O'Higgins y Freire respectivamente, entre otras cosas.
re: Tomando en consideracion la

2. Potenciar Eje oriente-poniente Calle Frei

planificacién de la ciudad con 4reas de extension habitacional hacia los
sectores oriente y poniente del Eje principal de Avenida Prat (Ruta los
Conquistadores) y estableciendo apertura de vias estructurantes para
generar dicha extensidn, es que consideramos que al potenciar el Eje calle
Maipti con mejoramiento en las condiciones de uso de suelo, el eje Freire
(Camino a Chanco y Camino al Cerro Coiquen) perderia las condiciones
ganadas en cuanto a equipamiento educacional, recreativo y de extension
habitacional, si es que no se considera como eje estructurante. Es por esto
que en esta instancia de planificacién, queremos que Calle Freire al igual
que Calle Maipu, se amplie la zonificacién que mejora las condiciones uso
de suelo, que potencie el comercio y la edificacién en altura.

3. Ver extensién (ZEXH) para Calle Estadio: El actual PRC fija el limite urbano
en el tramo N°3 y N°4 como zona de parcelas urbanas (ZPU) al Sur del By
Pass Poniente y paralelo a Calle Freire. Dicha zona deberfa modificarse a
una zona de extensién habitacional, con el objetivo de mejorar las
condiciones de la actual Calle Estadio y evitar con esto las plantaciones de
bosque forestales tan cerca de la zona urbana.

Equipo Barrial. PRB Barrio El Tablon.

Escaneado con CamScanner
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7.3. Solicitud Ciudadanos Paulina Belmar y Gerardo Sandoval

30 JUN 2001
27 A

y »(gzaﬁl
¢ Alboldo -ru' an - goev &

o

C) \Aik/\c(\_lﬁ ‘.Q.it‘.th\ Oy Lu&_\
| 4, . quned Qﬁw‘&wﬁw

Rebor’ Yy

Quirihue, 29 junio 2021

A : SRES.
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE QUIRIHUE

Junto con saludar y en relacién a proceso participativo, de aprobacién de imagen objetivo del estudio de
actualizacion del PRC de la comuna de Quirihue, adjunto observaciones y aportes al proceso, realizadas

desde ¢l habitar de nuestra ciudad y con la responsabilidad de aportar al proceso de planificacion de

nuestro Quirihue.

Sin mas que agregar, se despide

atte

A’MAR DURAN

MM//»[7

GERARDO ALFREDO SANDOVAL AGUILEI
CIUDAPDANO

GERARDO ALFRE DO SAN

Escaneado con CamScanner
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A LOS CIUDADANOS

Al revisar las propuestas de la consultora “Ejes para el desarrollo” y “Bordes para el
desarrollo” no cabe duda que estin enfocados en las proyecciones que realizan los
profesionales a cargo, si bien, las propuestas apuestan a mejorar el buen desarrollo de la
comunidad y su relacién con el medio, creo que rotundamente hay factores trascendentales
que no estin siendo considerados.

Las proyecciones realizadas estdn profundamente fundamentadas en los datos que ha
entregado INE 2017 y el censo realizado aquel afio, considerando los efectos del terremoto
2010 que afecté fuertemente la zona, devastando el patrimonio arquitecténico de la comuna.
Junto a ello, el efecto migratorio campo ciudad se incrementd, donde la sociedad se “acercé”
buscando los servicios basicos que no fueron proporcionados en su momento. La naciente
infraestructura de igual manera provocé ampliar el limite urbano, muy distante a lo ocurrido
en “la tierra de los vientos” durante el siglo XX, las fuentes hablan de que nuestro limite no
crecid sustancialmente, a inicios del siglo recién transcurrido, nuestro limite norte era la calle
que hoy conocemos como “Maip(”, oeste con “Carrera”, al sur con “La Cruz* y finalmente
al este con “Grumete Cortéz”. Posteriormente se fue ampliando de manera paulatina, pero
sin grandes proyectos que reflejarian un “foco expansivo™.

Nuestro “crecimiento” se generd en la segunda mitad del siglo XX, durante la década de los
70"a los 90’ Quirihue mejord progresivamente, pero nada comparable a lo que ha sucedido
los dltimos 10 afios (la segunda década del siglo XXI) donde producto de los “desastres
naturales” y “pandemia” ha provocado un giro hermenéutico en la forma de observar el
comportamiento de nuestra localidad, la cual siempre vivié en torno a una mentalidad
decimondnica, hoy se presenta como un gran foco expansivo en la region de Nuble. Sumado
a los factores mencionados anteriormente, renombrar a la localidad nuevamente capital de
Itata, ha provocado un crecimiento en diversas areas de desarrollo humano.

Hoy en dia nos encontramos que un niimero considerable de la poblacion esta buscando
alternativas a la propuesta habitacional urbana, hoy en dia la apuesta es ampliar el radio
urbano, ampliar las redes de servicios bésicos y con ello, descongestionar la capital de Itata.

A pesar de que la propuesta de “Bordes para el desarrollo” es la que mas se acerca a la
realidad de acuerdo a lo indicado por vecinos en proceso de participacién ciudadana, hay
muchos factores que no estan siendo considerados. A diferencia de los datos que han
sustentado sus propuestas (INE 2017), el Quirihue con el que nos encontramos el dia de hoy
es muy diferente a los nimeros que encontramos en el papel, hoy nos encontramos con un

Quirihue mucho mas complejo y que se debe proyectar con responsabilidad frente al nuevo
PRC.

Técenicamente hablando y en relacién a la propuesta elaborada por su consultora, queremos
realizar un aporte desde el “habitar” continuo de nuestra comuna, anhelando que la capital
provincial, continte siendo un lugar de encuentro, un espacio que la gente disfrute, donde se
recrea, trabaja, educa y se conecta con otros de forma positiva.

Una ciudad equitativa, que proporcione espacios piblicos de calidad, conectividad,
seguridad, movilidad, conocimiento y gobernanza, cercana al ciudadano, habitante peculiar
de la comuna de Quirihue, que considere los nuevos tiempos y los cambios futuros, que
debido a la pandemia ha sido necesario incorporar en nuestras vidas y por supuesto en nuestra
forma de movernos y habitar la ciudad.
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A continuacion s presentan aportes, que esperamos sean considerados en la imagen objetivo
del PRC.

SISTEMA VIAL

Partiendo siempre del vinculo del sistema vial central v para reforzar la continuidad del
mismo es necesario incorporar vias de loteos regularizados ley N*20562, Lomas de San
Damian, Pablo Neruda, Jardines del Coiquén, lo anterior para estudiar conexion con vialidad
estructurante, revisar sesiones de particulares aceptadas por el municipio para bienes
nacionales de uso publico ¢ incorporar en trama urbana. considerando crecimiento irregular
y espontanco en sector nororiente de la comuna.

Otorgarie jerarquia a “Camino Cerro Coiquén™, en los ltimos 3 afios. existe venta de loteos
rurales (mas de 300 lotes) y se proyectan ain mas, con acceso Unico desde este camino,
considerando ademas el Cerro Coiquén como atractivo turistico ¢ hito natural y geografico
de la comuna, mencionar ademas posible apertura y conexion de esta via con ruta N50
Quinrthue-Chillan.

AREAS VERDES

La propuesta se refiere a otorgar valor a humedales, quebradas y cursos de agua lo que es
logico y necesario para una comuna del secano costero, sin embargo, no incorpora en su
totzlidad el curso de agua mas importante del area urbana “Estero el Afeitadero™ pasando por
puente Carlos Campo, es decir, el area verde planteada debiera ser mayor incorporando a
modo de proteccion las quebradas que alimentan el curso de agua y con acceso desde la trama
urbana consolidada, como ¢jemplo desde calle Freire.

En relacion a lo anterior y considerando la falta de parques y dreas verdes consolidadas en la
comunz, ¢s bueno mencionar que esta arca ha sido ocupada histéricamente como zona
informal de recreacion, conocida popularmente como “Carlos Campo™.

En relacion a las dreas verdes propuestas al sur poniente, se presentan sin conexion clara con
ls trama urbana, es decir, se plantean dreas verdes sin acceso, sin una conexion entre ellas ni
con espacios pablicos consolidados como plaza v parque el llano, repitiendo la situacion del
actual instrumento de planificacion, el cual no tuvo la posibilidad de concretar el uso de las
areas verdes propuestas, las dreas verdes debieran proyectarse en “red”, asimilando la red
vizl, es decir proyectar una red de dreas verdes en continuidad con plazas ¥ parques
consolidados. De ahi el déficit por habitante de 4,4 m2 mencionados en ¢l diagnostico al
inicio del estudio, Se huce necesario generar zonas destinadas a dreas verdes ¥ equipamientos
que permitan esparcimiento y recreacion de facil acceso, conectadas entre si v con
posibilidades futuras de desarrollo,
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PUESTA EN VALOR IDENTIDAD LOCAL

En la propuesta no aparecen mencionadas dreas de proteccion al patrimonio arquitectonico,

urbano, campesino y natural de la comuna, en relacién a lo anterior mencionamos para

incorporar lo siguiente:

1. Acceso sur a Quirihue, el cual conserva la imagen de la antigua AV. Prat de Quirihue, en

relacion a edificacién continua, anchos de veredas y drboles en ambos costados.

2. Area circundante a la Plaza de Armas, con edificios piblicos y de equipamiento de interés
patrimonial.

3. Ruta al Cerro Coiquén (dentro del limite urbano) con vifias centenarias de caracter
patrimonial, cultivadas de la forma tradicional del Valle del ltata, imagen que aporta al
paisaje campesino y podria transformarse en una ruta turistica aportando valor a la identidad
local, mencionar que el turismo no es abordado en propuesta y que el actual PRC si lo
considera.

4. La propuesta no valora al Cerro Coiquén ni Cerro Llaipén como patrimonio natural, rutas
de acceso desde la trama urbana a ambos hitos geogréficos reconocidos por los habitantes de
Ja comuna de Quirihue, no son jerarquizadas considerando potencial turistico, deportivo etc.

EJE EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS

En relacién al érea definida como equipamiento y servicios, proyectada por Calle Maipl
desde G.Cortez a Héroes de la Concepcion, mencionar que tiene logica pensando en transito
vehicular desde Quirihue a Cobquecura y a futuro desde San Carlos por actual ruta Llohue y
futura Carretera del Cuarzo, pero considerando el actual flujo de personas desde el sur
poniente al centro de Quirihue, es necesario incorporar como eje de desarrollo Calle Ohiggins
desde Avenida Prat a Miramar, esta via es la conexién del centro con el area de mayor
densidad habitacional de la comuna, Poblacion Altos de Quirihue, Poblacion villa
Latinoamericana, Pinares 1 y 2, Lomas de san Damidn, via que ya incorpora equipamientos
importantes como Escuela El Llano, Jardin Infantil Semillitas de Amor y Los Carifiositos,
Espacio Publico el Llano, Humedal, Centro Comunitario El Tablon y Sede Comunitaria El
Tablon, ademés de un incipiente comercio local, mencionar ademas superficies de terreno
libre, como por ejemplo esquina Violeta Parra, las cuales podrian incorporar nuevos
equipamientos.

Calle O’Higgins debiera incorporar ademas, soluciones de movilidad considerando no solo
trasporte vehicular sino alternativas como peatonal y bicicleta, que es la forma de moverse
de los vecinos del sector.

De esta forma se acercan servicios y equipamientos al drea mas densa de Quirihue,
descongestionamos el actual eje comercial Av.Prat y otorgamos solucién a desplazamicntos
que reconocen la forma en que gran parte de los habitantes de Quirihue se desplazan.

Es bueno mencionar que la propuesta considera apertura de Calle JJ Pérez como nueva via
de acceso al drea de mayor densidad, pero recordemos que el actual plan regulador también
la considera y no fue posible concretarla,

Para finalizar y considerando la situacién actual en la que nos encontramos, “emergencia
sanitaria COVID 19", situacion que obviamente no se proyectaba al momento de
fundamentar la realizacion de la actualizacion del Plan Regulador Comunal de Quirihue, pero
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7.4. Solicitud Gustavo Cifuentes, Casa de la Cultura, Artes y Oficio de Itata
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'CUI:]UR}.’ CASA DE LA CULTURA, ARTES Y OFICIOS DEL ITATA

Fund. 11/06/2016 - Pers. Juridica N°1750 - Rut: 65.093.124-6 - Email: artes.oficio.itata@gmail.com

PLANO REGULADOR DE QUIRIHUE
(Aporte de algunas ideas al respecto)

Consideraciones Generales:

£l Plano Regulador es el instrumento legal, que permite establecer el ordenamiento
urbano de una ciudad, cuando ésta va en constante crecimiento poblacional y territorial: en
otras palabras significa que se establezcan barrios con caracteristicas o actividades especificas,
que permitan una mejor convivencia y calidad de vida entre los vecinos, quienes son los
impulsores del progreso del lugar donde se vive.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, podemos establecer que el casco tradicional
o histérica de Quirihue, tiene barrios con identidades bien marcados; por ejemplo, posee un
“Barrio civico, que es el sector que circunda la plaza de armas, donde se encuentran el gobierno
comunal, también el provincial, ademds de las reparticiones u oficinas publicas, que le prestan
cervicios a la comunidad, con la sola excepcion del tribunal de justicia.

En el sector central de la Avenida Arturo Prat, la via mds importante de ésta urbe,
encontramos la bullente actividad comercial, con todo tipo de locales y articulos, desde los
llamados “de primera necesidad hasta los de ferreterias que expenden hasta materiales de
construccion. En este casco historico, dispersos hacia los cuatro puntos cardinales, se
encuentran barrios residenciales antiguos, donde la renovacién urbana ha sido minima,
cobresaliendo el “Nuevo Mercada”, el “Edificio Redlich” yla “Galeria Comercial” y el “Terminal
de Buses”.

Desarrollo Urbano:

£l inevitable crecimiento poblacional de Quirihue, debido a la migracién campo-ciudad,
producido por el avasallamiento de la actividad econdmica forestal, que casi hace desaparecer
la agricultura yla vitivinicultura, hoy reducidas a su minima expresion, obligé a ampliar el casco
urbano hacia el Norte -Villa Llaipén, etc-hacia el oriente-Villa Los Presidentes y los terrenos
cercanos al cementerio- y hacia el Poniente-Sectores el Tablan, Pinares, Altos de Quirihue, Villa
Latinoamericana-, porque eran sectores donde los espacios territoriales eran mds baratos que
los sitios y caserones antiguos del centro Quirihuano.

Debido a que sigue - y seguira aumentando la poblacidn, con la consiguiente escases de
viviendas, estimamos que el desarrollo urbano de nuestro ciudad, debiera producirse en los
siguientes sentidos: En primer lugar hacia el Norte, por la abundancia de terrenos planos, hasta
los pies del cerro Llaipén, y en los sectores adyacentes a la "Ruta del Conquistador”, que
comunica con Cauquenes. Esto significa que todo ese territorio debe urbanizarse, es decir,
tender redes de alcantarillado, agua potable y electricidad, marcando bien las futuras calles y
canalizando - o entubando -, los canales o acequias existentes en ese extenso pafio territorial.
Asl se evitar(a el poblamiento andrquico, como ha ocurrido con la Poblacién Pablo Neruda.
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QUETURZ CASA DE LA CULTURA, ARTES Y OFICIOS DEL ITATA

Fund. 11/08/2016 — Pers. Juridica N°1750 - Rut: 65.093.124-6 — Email: artes.oficio.itata@gmail.com

Estimamos que el otro sector que inevitablemente se va a poblar es el llamado “Los
Puguios”, ubicado adyacente al pafio por donde transita el “Rio Carlos Campo”. Es el momento
que las autoridades correspondientes piensen ya en su urbanizacién es decir, dotarlo de los
servicios basicos y sefializar los espacios que serian calles y los que serian habitacionales.
Finalmente, el dltimo sector que ya se esta poblando y que habria que urbanizar al mas breve

plazo es “Vegas Verdes”, localizado en la privilegiada encrucijada de caminos que comunican
con Coelemu, Chilldn, Cobquecura y Cauguenes.

Viasde Comunicacion:

Plantedndolos con mentalidad de futuro, tenemos que sefialar que las principales vias y
las calles y avenidas quirihuanas, se estdn haciendo estrechas y con el paso inexorable del
tiempo, serd peor. En este sentido, lo mas importante es despejar la Avenida Prat del transito
de camiones, para lo cual hay que construir un desvio - by pass dicen en Chile-, que rodee por
fuera a Quirihue por el sector Poniente y que una a la ruta a Cauquenes, desde

aproximadamente el campo llamado Santa Cruz hasta unirse con la ruta a Coelemu, pasando
por detrds de la planta de agua potable.

Por otra parte, para bajar la intensidad del trafico automotriz - autos y buses - por la
Avenida Prat, se debe considerar seriamente la prolongacién-con cuatro pistas - de la calle
Héroes de la Concepcion hasta lo més al Sur que se pueda, y otra avenida amplia en el sector
Oriente que prolongue la calle Iquique hasta conectar con el Camino a Chilldn, en el sector
cercano al Puente Manquimiliu. Ademés se deben hacer los estudios de factibilidad para
prolongar la calle Domingo Ortiz de Rozas desde el “Alto el Membrillo” hacia el Sur uniéndose a
laruta de ingreso a Quirihue y extender calle Pérez hacia los “Altos de Quirihue”. Lo que hoy en
dia se ha convertido en un cuello de botella, es el estrecho camino de entrada al cementerio.,
debiera considerarse la prolongacion de unas de las calles ubicadas al Norte y paralelas a
Maipu, hasta el campo santo, donde se debe entubar el canal que transita por el lugar y se

rellene hasta que se nivele con la entrada principal del “Nosocomio”, estableciendo asi un gran
estacionamiento vehicular.

Agregamos que hay dos calles transversales, que por su importancia, debiera pensarse
en ampliarlas: calle Freire, muy angosta para el doble trifico que tiene y que conecta con el

camino de Chanco y calle Maipu, que esta enclaustrada en ambos puntos cardinales, donde
nace en el Oriente y muere en el Poniente.

Hermoseamiento Territorial:

Asi como planteamos que se deben prolongar y ensanchar algunas calles, también se

debe hermosear la ciudad, creando parques y ampliando y embaldosando las veredas,
haciéndolas amigables para los peatones.
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La primera obra que se debe emprender, debe ser la pavimentacién del pafio adyacente

a las veredas de la Avenida Prat, porque asi como esta, deja la impresién de fealdad y de
trabajo inconcluso.

Respecto de los parques, debe establecerse uno en los bajos que existen paralelos a la
calle Carrera, por donde escurre un canal rodeado de drboles. El otro parque es posible
establecerlo en el sector aledafio al rio Carlos Campos, donde se puede crear una laguna
artificial, construyendo un tranque que embalse el agua lluvia de este rio. En ambos parques
deben ubicarse juegos infantiles y sacarlos de |a Plaza de Armas. (En ninguna plaza de armas de
las ciudades importantes existen estos juegos; todos estan en los parques).

Como ciudad importante, por ser capital de provincia, debiera pensarse en construir

otra plaza; el lugar que proponemos es el pafio de terreno ubicado al Oriente de la “Escuela El
Llano”.

Otra situacién que afea a la ciudad, es ver a innumerables vehiculos estacionados en las
veredas, especialmente frente a las ferreterias. Habria que buscar una solucién a este
problema que perjudica a los peatones. Las ferreterias deberfan estar al centro, pero en un
sector con menos traficoy que tengan estacionamientos. Asi también otras empresas forestales
o constructoras no pueden tener sus sitios de estacionamientos de sus camiones en el centro
de la ciudad, porque en ninguna ciudad importante estos automotores transitan por el sector
comercial, a no ser que sea por estricta necesidad y previamente autorizado.

Finalmente, sostenemos que en alguln sitio municipal alejado del casco urbano, habria
que establecer un “CANIL”, para sacar de la calle a los perros vagos, asegurando asi una mejor
calidad de vida para los vecinos y también para los perros.

Estas ideas son nuestro aporte al nuevo plano regulador de Quirihue.-

Casa de la Cultura, Artes y Oficios del Itata.
Gustavo Cifuentes Diaz
Presidente
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8. Certificado del Secretario Municipal donde consta aprobacion a las
respuestas a las observaciones recibidas a través de la Consulta
Publica.

Fotografia 13. Certificado Municipal donde consta aprobacion

L MUNICIPALIDAD DE QIIRIHUE
Secretaria Manicipal

AN, Secretario Municipal(s). de la Municipalidad de Quirihue, certifica que;

®  (ue, en Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 19/08/2021, el Honorable Concejo Municipal, aprobé por
unanimidad las observaciones realizadas a fa imagen objetivo de la Actualizacién del Plan Regulador Comunal de fa

comuna de Quirihue y a los lineamientos del anteproyecto, los que fueron entregados en Sesidn Drdinaria de fecha
29/07/2021.

Se extiende el certificado. a requerimiento de Gonsullora Pragmax.

Quirihue; 27 de Agosto de 2021.
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9. Publicacion de las respuestas aprobadas por el Concejo Municipal
en la pagina web del Municipio

Fotografia 14. Imagen Portal www.municipalidadquirihue.cl donde consta acceso a web actualizacion PRC Quirihue
tomada de fecha 02 de septiembre de 2021

€& - C () & municpalidadquirihue.cl " 4 &N . z

&« WE B

ADOPTA UNA ARAUCARIA

L

Zlcalde Richard Irrbarra junto al Seremi de Educacdn,
Patnoo Parejs, recormeron juntos |as instalaciones del Liceo
Bicentenario de Quirthue, dénde se dictan las dases de
carreras téenico-profesionales.

Los alumnos de Mecamica, Forestal y Administracién, dieron
cuenta de lo aprendido en el establecimiento,

El Alcalde Imbarra, agradecid la visita de la autoridad ORMATG. ADA oo
educacional, en 2l marco de la semana de las cameras PRS0 DEL MERCADO MUMICOPAL
Técnico Profesionales.

El Alcalde Richard Imbarrs, CONAF fuble y o
Departamenta de Aseo y Omato, ejecutan un programa de

arbarizacién que ofrece ARAUCARIAS (de tipo brasilefias).
&Ddnde te puades Inscnbir? Facebook

flickr

= MUNICIPALIDAD DE = LICEO BICENTENARIO DE  ‘alerfa W
QUIRIHUE Y SERVICIO DE QUIRIHUE PRESENTO otografica g
SALUD NUBLE FIJAN PROPUESTA DE G —
ALIANZA PARA SACAR MEJORAMIENTO DE

ADELANTE PRIMER CESFAM  INFRAESTRUCTURA AL Plataforma

DE LA COMUNA SEREMI DE EDUCACION Ley del Lobby

Fotografia 15. Imagen Publicacion Informe de Respuestas y Certificado del Acuerdo Municipal
<« C ¢ A Noesseguro | prequirihue.pragmac.c % # &N ° i

i TLAN
RIS REGULADOR
: COMUNAL

INICIO  2QUE ES EL PLAN REGULADOR COMUNAL? DIMENSIONES DE ANALISIS APROBACION IMAGEN OBJETIVO INFORMES D

APROBACION
IMAGEN OBJETIVO

b lizadas por la Ciudadania a la Imagen
Objetivo.

De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones se publica el informe elaborado para dar respuesta a las
observaciones realizadas por la ciudadania en el marco de la Consulta
Piiblica de la Imagen Objetivo, asi como el acuerdo adoptado por
Concejo Municipal de Quirihue para su aprobacién.

¢ Informe de Respuesta a Observaciones Consulta Piblica de la Imagen
Objetivo
¢ Acuerdo de Concejo Municipal para su aprobacion.
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PROPUESTA DE RESPUESTA A CONSULTAS CIUDADANAS

Se recibieron 4 cartas con observaciones de manera impresa en la oficina de partes de la Secretaria Municipal, las cuales se muestran en extenso

en el punto 6 precedente y se resumen en el siguiente cuadro.

N° Nombre RUT Direccion Fono email Fecha
Recepcion

1 CASA DE LA CULTURA LAS 65.093.124-6 | Noindica No indica Artes.oficio.itata@gmail.com 30.06.2021
ARTES Y OFICIOS
Gustavo Cifuentes

2 Paulina Belmar Durany No indica No indica No indica Arg.belmar@gmail.com 30.06.2021
Gerardo Sandoval Aguilera Gerardo.sandoval.aguilera.1988@gmail.com

3 Tamara Gomez S. Equipo | Noindica Esmeralda 698, | 042-253 No indica 10.06.2021
Programa Quiero Mi Barrio Quirihue 1221
MINVU. Barrio el Tablén

4 Pedro Rodriguez Jara 70.220.904-8 | Plaza de Armas, No indica No indica 09.06.2021
PARROQUIA DULCE NOMBRE Quirihue
DE JESUS

Dado que en la mayor parte de los casos, las observaciones se presentan de forma descriptiva, se procedié a transcribir las mismas, subrayando

aquellos aspectos sobre los cuales es posible pronunciarse en el marco de los alcances del estudio del Plan Regulador.
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FICHA DE CONSULTAS IMAGEN OBJETIVO PRC DE QUIRIHUE N° 1
NOMBRE CASA DE LA CULTURA LAS ARTES Y OFICIOS/ Gustavo | RUT 65.093.124-6
Cifuentes
DIRECCION No indica FECHA CONSULTA 30.06.2021
TELEFONO No indica CORREO ELECTRONICO Artes.oficio.itata@gmail.com

OBSERVACION

Consideraciones Generales:

El Plano Regulador es el instrumento legal, que permite establecer el ordenamiento urbano de una ciudad, cuando ésta va en constante crecimiento poblacional
y territorial: en otras palabras significa que se establezcan barrios con caracteristicas o actividades especificas, que permitan una mejor convivencia y calidad de
vida entre los vecinos, quienes son los impulsores del progreso del lugar donde se vive. De acuerdo con lo anteriormente sefialado, podemos establecer que
el casco tradicional o histérico de Quirihue, tiene barrios con identidades bien marcados; por ejemplo, posee un "Barrio civico, que es el sector que circunda la
plaza de armas, donde se encuentran el gobierno comunal, también el provincial, ademas de las reparticiones u oficinas publicas, que le prestan servicios a la
comunidad, con la sola excepcién del tribunal de justicia. En el sector central de la Avenida Arturo Prat, la via mds importante de ésta urbe, encontramos la
bullente actividad comercial, con todo tipo de locales y articulos, desde los llamados "de primera necesidad hasta los de ferreterias que expenden hasta
materiales de construccién. En este casco histérico, dispersos hacia los cuatro puntos cardinales, se encuentran barrios residenciales antiguos,donde la
renovacién urbana ha sido minima, sobresaliendo el "Nuevo Mercado", el "Edificio Redlich" y la "Galeria Comercial" y el "Terminal de Buses".

Desarrollo Urbano:

El inevitable crecimiento poblacional de Quirihue, debido a la migracién campo-ciudad, producido por el avasallamiento de la actividad econdmica forestal,
que casi hace desaparecer la agricultura y la vitivinicultura, hoy reducidas a su minima expresién, obligd a ampliar el casco urbano hacia el Norte -Villa Llaipén,
etc-,hacia el oriente-Villa Los Presidentes y los terrenos cercanos al cementerio- y hacia el Poniente-Sectores el Tablon, Pinares, Altos de Quirihue, Villa
Latinoamericana-, porque eran sectores donde los espacios territoriales eran mas baratos que los sitios y caserones antiguos del centro Quirihuano.

Debido a que sigue - y seguira aumentando la poblacidn, con la consiguiente escases de viviendas, estimamos que el desarrollo urbano de nuestro ciudad,
debiera producirse en los siguientes sentidos: En primer lugar hacia el Norte, por la abundancia de terrenos planos, hasta los pies del cerro Llaipén, y en los
sectores adyacentes a la "Ruta del Conquistador", que comunica con Cauquenes. Esto significa que todo ese territorio debe urbanizarse, es decir, tender redes
de alcantarillado, agua potable y electricidad, marcando bien las futuras calles y canalizando - o entubando -, los canales o acequias existentes en ese extenso
pafio territorial. Asi se evitaria el poblamiento andrquico, como ha ocurrido con la Poblacién Pablo Neruda.

Estimamos que el otro sector que inevitablemente se va a poblar es el llamado "Los Puquios", ubicado adyacente al pafio por donde transita el "Rio Carlos
Campo". Es el momento que las autoridades correspondientes piensen ya en su urbanizacién es decir, dotarlo de los servicios basicos y sefializar los espacios
que serian calles y los que serian habitacionales. Finalmente, el Gltimo sector que ya se esta poblando y que habria que urbanizar al mas breve plazo es "Vegas
Verdes", localizado en la privilegiada encrucijada de caminos que comunican con Coelemu, Chillan, Cobquecura y Cauquenes.
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Vias de Comunicacion:

Planteandolos con mentalidad de futuro, tenemos que sefialar que las principales vias y las calles y avenidas quirihuanas, se estan haciendo estrechas y con el
paso inexorable del tiempo, sera peor. En este sentido, lo mas importante es despejar la Avenida Prat del transito de camiones, para lo cual hay que construir
un desvio - by pass dicen en Chile-, que rodee por fuera a Quirihue por el sector Poniente y que una a la ruta a Cauquenes, desde aproximadamente el campo
llamado Santa Cruz hasta unirse con la ruta a Coelemu, pasando por detras de la planta de agua potable.

Por otra parte, para bajar la intensidad del trafico automotriz - autos y buses - por la Avenida Prat, se debe considerar seriamente la prolongacién-con cuatro
pistas - de la calle Héroes de la Concepcidn hasta lo mas al Sur que se pueda, y otra avenida amplia en el sector Oriente que prolongue la calle Iquique hasta
conectar con el Camino a Chillan, en el sector cercano al Puente Manquimiliu. Ademads se deben hacer los estudios de factibilidad para prolongar la calle
Domingo Ortiz de Rozas desde el "Alto el Membrillo" hacia el Sur uniéndose a la ruta de ingreso a Quirihue y extender calle Pérez hacia los "Altos de Quirihue".
Lo que hoy en dia se ha convertido en un cuello de botella, es el estrecho camino de entrada al cementerio., debiera considerarse la prolongacion de unas de
las calles ubicadas al Norte y paralelas a Maipu, hasta el campo santo, donde se debe entubar el canal que transita por el lugar y se rellene hasta que se nivele
con la entrada principal del "Nosocomio", estableciendo asi un gran estacionamiento vehicular.

Agregamos que hay dos calles transversales, que por su importancia, debiera pensarse en ampliarlas: calle Freire, muy angosta para el doble trafico que tiene
y que conecta con el camino de Chanco y calle Maipu, que esta enclaustrada en ambos puntos cardinales, donde nace en el Oriente y muere en el Poniente.

Hermoseamiento Territorial:
Asi como planteamos que se deben prolongar y ensanchar algunas calles, también se debe hermosear la ciudad, creando parques y ampliando y embaldosando
las veredas, haciéndolas amigables para los peatones.

La primera obra que se debe emprender, debe ser la pavimentacién del pafio adyacente a las veredas de la Avenida Prat, porque asi como esta, deja la
impresion de fealdad y de trabajo inconcluso.

Respecto de los parques, debe establecerse uno en los bajos que existen paralelos a la calle Carrera, por donde escurre un canal rodeado de arboles. El otro
parque es posible establecerlo en el sector aledafio al rio Carlos Campos, donde se puede crear una laguna artificial, construyendo un tranque que embalse el
agua lluvia de este rio. En ambos parques deben ubicarse juegos infantiles y sacarlos de la Plaza de Armas. (En ninguna plaza de armas de las ciudades
importantes existen estos juegos; todos estan en los parques).

Como ciudad importante, por ser capital de provincia, debiera pensarse en construir otra plaza; el lugar que proponemos es el pafo de terreno ubicado al
Oriente de la "Escuela El Llano".

Otra situacion que afea a la ciudad, es ver a innumerables vehiculos estacionados en las veredas, especialmente frente a las ferreterias. Habria que buscar una
solucién a este problema que perjudica a los peatones. Las ferreterias deberian estar al centro, pero en un sector con menos trafico y que tengan
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estacionamientos. Asi también otras empresas forestales o constructoras no pueden tener sus sitios de estacionamientos de sus camiones en el centro de la

ciudad, porque en ninguna ciudad importante estos automotores transitan por el sector comercial, a no ser que sea por estricta necesidad y previamente
autorizado.

Finalmente, sostenemos que en algun sitio municipal alejado del casco urbano, habria que establecer un "CANIL", para sacar de la calle a los perros vagos,
asegurando asi una mejor calidad de vida para los vecinos y también para los perros.
Estas ideas son nuestro aporte al nuevo plano regulador de Quirihue.-

PROPUESTA DE RESPUESTA

a) Desarrollo Urbano.
Sobre sugerencia sobre los sectores hacia donde debiera seguir expandiéndose las zonas habitaciones de Quirihue se sefiala que esta se encuentra acogida,
por cuanto la imagen objetivo plantea zonas de uso preferentemente habitacional hacia el sector norte de la comuna. Esto sin perjuicio de que debera quedar
condicionadas a obras de urbanizacién que controlen los riesgos por inundacion y/o anegamiento detectados en esa zona.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante aclarar que no es facultad del instrumento regulador en estudio, definir qué zonas se desarrollaran primero, sino
gue establecer las condiciones para que esas zonas se desarrollen. En este contexto, dependera de los gestores inmobiliarios el desarrollo de una u otra zona
a lo largo del tiempo, lo cual ademas estard siempre condicionado por de la ampliacidn del darea de concesién de la empresa sanitaria y de la urbanizacién
general de cada sector, lo cual tampoco queda dentro de los alcances de este instrumento. Finalmente en este punto, sefialar que tampoco le corresponde a

este instrumento, definir el tipo de urbanizacidn ni un plan de obras civiles especifico para abordar esta materia, lo cual debe ser canalizado a través de otros
mecanismos administrativos.
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b) Vias de Comunicacion;

Sobre sus observaciones hacia la red vial de Quirihue, se sefiala que la propuesta en curso considera tanto el ensanche como la apertura de nuevas calles en
el nuevo instrumento de planificacién, generando una conexidon completa en sentido norte — sur y oriente — poniente, asi como también alrededor de su
perimetro. Durante la proxima etapa de Anteproyecto se fijara las condiciones para cada via. Se contempla en este ejercicio, la reinstalacién de una via
periférica que sea una alternativa al transito de camiones por el centro de la ciudad.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante sefialar que no se encuentra dentro del alcance de este estudio, la ejecucidn de obras civiles, lo cual deberd ser
resuelto a través de los mecanismos de inversién publica apropiados para ello. El Plan Regulados solo se limita a definir la red vial, la cual ya considera las vias

sefialadas en su presentacion.
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¢) Hermoseamiento de la Ciudad
En relacién con este punto, se aclara que el alcance del instrumento de planificacion en estudio se limita a definir las dreas verdes de la comuna y las zonas

destinadas a plazas y parques. En este ambito, se revisaran las zonas sefialadas en su presentacidn para que sean incorporadas a la red de parques y areas
verdes propuestas en la actualizacién del Plan Regulador. Se revisard también la zonificacion para establecer el uso permitido de “canil” en la etapa de

Anteproyecto, que es la que sigue a continuacion de la etapa actual.

No se encuentran dentro de las atribuciones de este instrumento, realizar obras civiles como trabajos de pavimentacidn o instalacion de sefialética. Tampoco
puede establecer medidas de control de transito o definicién de zonas de estacionamientos, las cuales deben ser resueltas a través de otros mecanismos. Lo
mismo ocurre con el disefio especifico de plazas y parques, lo cual debe ser desarrollado con otros programas sectoriales, lo cual informamos, se encuentra

dentro del plan de trabajo de la Secretaria de Planificacidn.

Es importante sefialar que, una vez aprobado el Plan Regulador, el municipio tendra la facultad de generar planes especiales para zonas especificas, donde
podra precisar el uso de suelo dentro de una determinada area.
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FICHA DE CONSULTAS IMAGEN OBJETIVO PRC DE QUIRIHUE N° 2
NOMBRE Paulina Belmar Duran y Gerardo Sandoval Aguilera RUT No indica
DIRECCION No indica FECHA CONSULTA 30.06.2021
TELEFONO No indica CORREO Arg.belmar@gmail.com
ELECTRONICO Gerardo.sandoval.aguilera.1988@gmail.com

OBSERVACION

LOS CIUDADANOS

Al revisar las propuestas de la consultora "Ejes para el desarrollo" y "Bordes para el desarrollo" no cabe duda que estan enfocados en las proyecciones que
realizan los profesionales a cargo, si bien, las propuestas apuestan a mejorar el buen desarrollo de la comunidad y su relaciéon con el medio, creo que
rotundamente hay factores trascendentales que no estan siendo considerados. Las proyecciones realizadas estan profundamente fundamentadas en los datos
qgue ha entregado INE 2017 y el censo realizado aquel afio, considerando los efectos del terremoto 2010 que afecté fuertemente la zona, devastando el
patrimonio arquitectdnico de la comuna. Junto a ello, el efecto migratorio campo ciudad se incrementd, donde la sociedad se "acercd" buscando los servicios
bésicos que no fueron proporcionados en su momento. La naciente infraestructura de igual manera provocé ampliar el limite urbano, muy distante a lo ocurrido
en "la tierra de los vientos" durante el siglo XX, las fuentes hablan de que nuestro limite no crecié sustancialmente, a inicios del siglo recién transcurrido,
nuestro limite norte era la calle que hoy conocemos como "Maipu", oeste con "Carrera", al sur con "La Cruz" y finalmente al este con "Grumete Cortéz".
Posteriormente se fue ampliando de manera paulatina, pero sin grandes proyectos que reflejarian un "foco expansivo". Nuestro "crecimiento" se generé en
la segunda mitad del siglo XX, durante la década de los 70'a los 90'Quirihue mejord progresivamente, pero nada comparable a lo que ha sucedido los ultimos
10 arios (la segunda década del siglo XXI) donde producto de los "desastres naturales" y "pandemia" ha provocado un giro hermenéutico en la forma de
observar el comportamiento de nuestra localidad, la cual siempre vivié en torno a una mentalidad decimondnica, hoy se presenta como un gran foco expansivo
en la regién de Nuble. Sumado a los factores mencionados anteriormente, renombrar a la localidad nuevamente capital de Itata, ha provocado un crecimiento
en diversas areas de desarrollo humano. Hoy en dia nos encontramos que un nimero considerable de la poblacion esta buscando alternativas a la propuesta
habitacional urbana, hoy en dia la apuesta es ampliar el radio urbano, ampliar las redes de servicios basicos y con ello, descongestionar la capital de Itata.

A pesar de que la propuesta de "Bordes para el desarrollo" es la que mds se acerca a la realidad de acuerdo a lo indicado por vecinos en proceso de participacion
ciudadana, hay muchos factores que no estan siendo considerados. A diferencia de los datos que han sustentado sus propuestas (INE 2017), el Quirihue con
el que nos encontramos el dia de hoy es muy diferente a los nimeros que encontramos en el pape!, hoy nos encontramos con un Quirihue mucho mas
complejo y que se debe proyectar con responsabilidad frente al nuevo PRC.

Técnicamente hablando y en relacién a la propuesta elaborada por su consultora, queremos realizar un aporte desde el "habitar" continuo de nuestra comuna,
anhelando que la capital provincial, continle siendo un lugar de encuentro, un espacio que la gente disfrute, donde se recrea, trabaja, educa y se conecta con
otros de forma positiva. Una ciudad equitativa, que proporcione espacios publicos de calidad, conectividad, seguridad, movilidad, conocimiento y gobernanza,
cercana al ciudadano, habitante peculiar de la comuna de Quirihue, que considere los nuevos tiempos y los cambios futuros, que debido a la pandemia ha sido
necesario incorporar en nuestras vidas y por supuesto en nuestra forma de movernos y habitar la ciudad.
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A continuacion se presentan aportes que esperamos sean considerados en la imagen objetivo del PRC.

SISTEMA VIAL

Partiendo siempre del vinculo del sistema vial central y para reforzar la continuidad del mismo es necesario incorporar vias de loteos regularizados ley N"20562,
Lomas de San Damian. Pablo Neruda. Jardines del Coiquén lo anterior para estudiar conexion con vialidad estructurante, revisar sesiones de particulares
aceptadas por el municipio para bienes nacionales de uso publico e incorporar en trama urbana considerando crecimiento irregular y espontaneo en sector
nororiente de la comuna.

Otorgarle jerarquia a "Camino Cerro Coiquén" en los Ultimos 3 afios. existe venta de loteos rurales (mas de 300 lotes) y se proyectan alin mds, con acceso Unico
desde este camino. considerando ademas el Cerro Coiquén como atractivo turistico e hito natural y geografico de la comuna, mencionar ademas posible
apertura y conexion de esta via con ruta N50 Quirihue-Chillan.

AREAS VERDES

La propuesta se refiere a otorgar valor a humedales, quebradas y cursos de agua lo que es légico y necesario para una comuna del secano costero, sin embargo,
no incorpora en su totalidad el curso de agua mds importante del drea urbana "Estero el afeitadero- pasando por puente Carlos Campo. es decir, el drea verde
planteada debiera ser mayor incorporando a modo de proteccion las quebradas que alimentan el curso de agua y con acceso desde la trama urbana
consolidada, como ejemplo desde calle Freire.

En relacién a lo anterior y considerando la falta de parques y areas verdes consolidadas en la comuna, es bueno mencionar que esta area ha sido ocupada
histéricamente como zona informal de recreacién, conocida popularmente como -Carlos Campo-.

En relacidn a las areas verdes propuestas al sur poniente, se presentan sin conexion clara con la trama urbana, es decir, se plantean drea verdes sin acceso, sin
una conexion entre ellas ni con espacios publicos consolidados como plaza y parque el llano, repitiendo la situacion del actual instrumento de planificacion, el
cual no tuvo la posibilidad de concretar el uso de las areas verdes propuestas, las areas verdes debieran proyectarse en "red", asimilando la red es decir
proyectar una red de areas verdes en continuidad con plazas y parques consolidados. De alli el déficit por habitante de 4.4m2 mencionados en el diagnostico
al inicio del estudio. Se hace necesario generar zonas destinadas a dreas verdes y equipamientos que permitan esparcimiento y recreacién de facil acceso,
conectadas entre si y con posibilidades futuras de desarrollo.

PUESTA EN VALOR IDENTIDAD LOCAL

En la propuesta no aparecen mencionadas areas de proteccion al patrimonio arquitectdnico, urbano, campesino y natural de la comuna, en relacion a lo
anterior mencionamos para incorporar lo siguiente: 1. Acceso sur a Quirihue, el cual conserva la imagen de la antigua AV. Prat de Quirihue, en relacién a
edificacidon continua, anchos de veredas y arboles en ambos costados. 2. Area circundante a la Plaza de Armas, con edificios publicos y de equipamiento de
interés patrimonial. 3. Ruta al Cerro Coiquén (dentro del limite urbano) con vifias centenarias de caracter patrimonial, cultivadas de la forma tradicional del
Valle del Itata, imagen que aporta al paisaje campesino y podria transformarse en una ruta turistica aportando valor a la identidad local, mencionar que el
turismo no es abordado en propuesta y que el actual PRC si lo considera. 4. La propuesta no valora al Cerro Coiquén ni Cerro Llaipén como patrimonio natural,
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rutas de acceso desde la trama urbana a ambos hitos geograficos reconocidos por los habitantes de la comuna de Quirihue, no son jerarquizadas considerando
potencial turistico, deportivo etc.

EJE EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS

En relacién al drea definida como equipamiento y servicios, proyectada por Calle Maipu desde G.Cortez a Héroes de la Concepcidn, mencionar que tiene logica
pensando en transito vehicular desde Quirihue a Cobquecura y a futuro desde San Carlos por actual ruta Llohue y futura Carretera del Cuarzo, pero
considerando el actual flujo de personas desde el sur poniente al centro de Quirihue, es necesario incorporar como eje de desarrollo Calle Ohiggins desde
Avenida Prat a Miramar, esta via es la conexidn del centro con el area de mayor densidad habitacional de la comuna, Poblacion Altos de Quirihue, Poblacién
villa Latinoamericana, Pinares 1y 2, Lomas de san Damian, via que ya incorpora equipamientos importantes como Escuela El Llano, Jardin Infantil Semillitas de
Amor y Los Carifiositos, Espacio Publico el Llano, Humedal, Centro Comunitario El Tablén y Sede Comunitaria El Tablén, ademads de un incipiente comercio
local, mencionar ademas superficies de terreno libre, como por ejemplo esquina Violeta Parra, las cuales podrian incorporar nuevos equipamientos. Calle
O'Higgins debiera incorporar ademas, soluciones de movilidad considerando no solo trasporte vehicular sino alternativas como peatonal y bicicleta, que es la
forma de moverse de los vecinos del sector. De esta forma se acercan servicios y equipamientos al area mds densa de Quirihue, descongestionamos el actual
eje comercial Av.Prat y otorgarnos solucion a desplazamientos que reconocen la forma en que gran parte de los habitantes de Quirihue se desplazan. Es bueno
mencionar que la propuesta considera apertura de Calle JJ Pérez como nueva via de acceso al area de mayor densidad, pero recordemos que el actual plan
regulador también la considera y no fue posible concretarla.

Para finalizar y considerando la situacion actual en la que nos encontramos, "emergencia sanitaria COVID 19", situacién que obviamente no se proyectaba al
momento de fundamentar la realizacién de la actualizacion del Plan Regulador Comunal de Quirihue, pero que en la actualidad ha modificado nuestra vida
cotidiana y la forma de utilizar y movemos dentro de la ciudad, claramente las medidas de emergencia se reducirdn a medida que las curvas de contagio
disminuyan, pero otras permaneceran.

En relacién a lo anterior, planificar la ciudad considerando la situacion mundial actual, debe ser una obligacién/responsabilidad, terna que no ha sido
mencionado en el estudio que la consultora realiza, la ciudad debe planificarse pensando en tomar distancia, descongestionar, generar espacios libres de
contagio, fomentar el comercio de proximidad, servicios al alcance de los ciudadanos y equilibrio entre barrios, los "ejes de desarrollo" debieran presentarse
uniforme y equitativos, para asegurar equipamientos y servicios proximos a todos los ciudadanos, evitando asi, por ejemplo, la aglomeracidén que hoy ocurre
en el drea comercial de Quirihue, que se concentra en una cuadra de Av. Arturo Prat Chacdn entre calles Bernardo Ohiggins Riquelme y José Joaquin Pérez.

Entendemos que el estudio no considera la ampliacion del limite urbano, fundamentado en datos INE 2017, y propone "concentrar" la poblacién en areas
urbanas hoy desocupadas incentivando su urbanizacidn, esta propuesta debiera ser "repensada" considerando que aumentar la densidad es lo contrario a
descongestionar y la respuesta a esta crisis ha sido de densificar.

Mencionar, que no podemos olvidar la historia, la respuesta a la solucién de crisis sanitarias y salud publica durante la Edad Media, Moderna y Contemporanea
fue el nacimiento del urbanismo, la ciudad se adecud y se repenso para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, la "emergencia sanitaria COVID 19" debe
ser una oportunidad para planificar la ciudad de Quirihue, otorgar seguridad a sus ciudadanos y mejorar también su calidad.

PROPUESTA DE RESPUESTA
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En la primera parte introductoria de su carta sefiala que no se ha sido considerados todos los elementos necesarios para sustentar la propuesta de
imagen objetivo, no obstante, no indica con claridad cuales son dichos elementos, siendo lo mds concreto la referencia a los datos obtenidos del INE
sobre las proyecciones de crecimiento de la poblacion comunal en los préoximos 40 afos, argumentando que habria una diferencia con lo que sucede
en la realidad dentro del territorio. Al respecto, sefialar que la consultora a cargo basé sus estudios en datos concretos y sistematizados en fuentes
de informacion oficiales (INE, Censo 2012 y 2017, Bcn, estadistica municipal, entre otros) y es complejo para este estudio, basar proyecciones en torno
a las percepciones ciudadanas mientras estas no sean comprobables con informacidn provenientes de fuentes formales y sistematizadas. Si uds.
disponen de una fuente de informacion formal que aporte datos diferentes, no existe objecion alguna en incorporar dichos datos al estudio en curso.

Se sefiala en su carta de que existe una “apuesta por ampliar el radio urbano, ampliar las redes de servicios bdsicos, y con ello descongestionar la
capital del Itata”. Al respecto, desconocemos de quien esa apuesta, por cuanto el estudio a cargo de esta municipalidad, previo a su licitacién y
durante la tramitacién ante el Ministerio de Desarrollo Social para su recomendacién técnica favorable, definid en su etapa de prefactibilidad que no
se sustenta ampliar el radio urbano, situacion por la cual no se encuentra incluido en el presente estudio dicho analisis.

A mayor abundamiento, con datos que levantados durante la etapa de diagndstico, se puede verificar que mas del 50% del suelo urbano existente en
la comuna, se encuentra sin desarrollo. En este contexto, el municipio comparte la idea de un desarrollo urbano sustentable, que no extienda
artificialmente el suelo urbano y con una vision amplia de beneficio a los habitantes y no para dar soluciones puntales que ocurran o hayan ocurrido
en el territorio.

No es competencia de este instrumento, fijar plazos o condiciones para la expansion del area de operacion de la empresa sanitaria. Sin perjuicio de lo
anterior, concordamos en que la empresa de servicios sanitarios debe ampliar su zona de operacidn para cubrir el perimetro urbano actual y poder
sanear las zonas que se han generado al margen de la correcta planificacion, gestién que ya se encuentra realizando el municipio.

Sobre su propuesta de Sistema Vial, se acoge y se incorporara con detalle aquellos loteos regularizados por la Ley 20.562.- sumando las calles y
pasajes que estos hayan generado a la red vial comunal regulada por el instrumento de planificacion. El detalle de estas vias corresponde resolverlo
en la etapa de Anteproyecto.
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En celeste se muestra la incorporacion de vias.

Con respecto al camino al Cerro Coiquén, sefialar que el alcance del instrumento de planificacion solo puede establecer condiciones de faja hasta el
limite urbano, situacion que se encuentra contemplada para la etapa de Anteproyecto. No es competencia de este instrumento gravar ejes viales
fuera del perimetro urbano establecido, por lo cual no se puede acoger la sugerencia sobre la conexién de la ruta N 50.

4. Respecto a sus observaciones de Areas Verdes, se acogen todas, por lo cual se incorporaran en la etapa de anteproyecto el detalle tanto del estero
El Afeitadero, como la conectividad entre las dreas verdes existentes. Es importante hacer notar, que se contempla dentro de las zonas destinadas a
uso preferentemente habitacional, incorporar incentivos para que los desarrolladores inmobiliarios, aporten con nuevas superficies destinadas a areas verdes.
Se han graficado de mejor manera, las conectividades propuestas para las areas verdes principales establecidas en el PRC, sin perjuicio de queen la
etapa de Anteproyecto se agregara el detalle exhaustivo de la vialidad.
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Es importante sefalar que sin perjuicio de que se establezcan las zonas de areas verdes y parques, no es facultad de este instrumento establecer el
plazo en que serdn ejecutadas, correspondiendo ello a otros mecanismos administrativos a cargo de la gestion municipal o sectorial de la region. Lo
mismo ocurre con la ejecucidon de las calles que grava el instrumento de planificacion.

Sobre las observaciones a la puesta en valor del patrimonio y la identidad local, se acogen las observaciones planteadas, sin perjuicio de aclarar que
las precisiones solicitadas no corresponden a la etapa de imagen objetivo, sino que a la de anteproyecto, etapa en la cual seran incluidas. Sefialar que
la valoracién del Cerro Coiquén si se tomo en cuenta, a pesar de que es un hito natural que se encuentra fuera del radio urbano y por lo tanto fuera
de los alcances de este estudio, razén por la cual puede parecer poco clara su inclusidn en la propuesta de imagen objetivo. Por lo tanto, se aclara
qgue se encuentra incluido la definicion del perfiles de la vialidad de esa ruta, dentro del limite urbano y dentro de los alcances regulatorios del
instrumento de planificacion. No se encuentra dentro del alcance del instrumento de planificacidn el disefio especifico del perfil, lo cual debe ser
resuelto con posterioridad a la aprobacién del instrumento de planificacién, por otros mecanismos como seccionales y ordenanzas municipales.

Con respecto a sus sugerencias para equipamiento y servicios, estas se acogen, sin perjuicio de que el detalle sera incluido en la etapa de anteproyecto.
En lo que corresponde a imagen objetivo, se reitera que las propuestas de zonificacidon consideran “usos preferentes”, lo cual, en el caso de las zonas
con uso habitacional, no son excluyentes de usos como el equipamiento y servicios, los que seran considerados con objeto de que tanto los barrios
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existentes, como los proyectados cuenten con factibilidad para desarrollar espacios sustentables y con mejor calidad de vida para los habitantes de
Quirihue.

Sobre sus comentarios finales, aclaramos que justamente lo que promueve el estudio de actualizacién del plan regulador, es que la relacién espacial
dentro de Quirihue sea sustentable y habitable, generando comercio de proximidad, servicios al alcance de los ciudadanos, y equilibrio en el desarrollo
de los barrios, dotandolos de equipamiento y servicios. Esto se logra fomentando y potenciando el uso de suelo dentro del actual limite urbano, y no
extendiéndolo artificialmente para generar asentamientos periféricos que obliguen a un incremento del transporte en vehiculos motorizados,
aumentando la emision de CO2 y contaminacién en general y que aleje a las personas del centro de la ciudad, lo cual conlleva un abandono del
territorio y por lo tanto su deterioro en el mediano y largo plazo, lo cual ya estd ocurriendo con la proliferacidon de loteos rurales fuera del radio
urbano, sin acceso a servicios y contrarios a la imagen que Uds. plantean.

En ultimo lugar, sefialar que no es facultad del instrumento de planificacidn, establecer medidas de comportamiento personal para el uso de los
espacios publicos, lo cual corresponden a medidas de gestidn sanitaria que incluso tampoco son competencia del municipio. Tampoco es competencia
del instrumento de planificacion el disefio especifico de cada espacio, lo cual corresponde a cada desarrollador inmobiliario, , en el marco de la
zonificacion y uso que corresponda dentro de lo que determine el Plan Regulador Comunal, el cual en ninguin caso, puede establecer condiciones que
se encuentren por sobre la Ley General de Urbanismo y Construccion y su Ordenanza. Sin perjuicio de ello, las zonas de usos mixtos propuestos
favorece la creacion de espacios publicos amplios, conjuntos bien dotados de equipamiento, funcionales y sustentables. Finalmente agregar que una
vez aprobado el PRC, el Municipio tendra la posibilidad de generar planos de detalle en seccionales de acuerdo a lo establecido en la Ley General de
Urbanismo Y Construccion.
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FICHA DE CONSULTAS IMAGEN OBIJETIVO PRC DE QUIRIHUE N° 3
NOMBRE Tamara Gomez S. Equipo Programa Quiero Mi Barrio MINVU. | RUT No indica
Barrio el Tablon
DIRECCION Esmeralda 698, Quirihue FECHA CONSULTA 10.06.2021
TELEFONO No indica CORREO ELECTRONICO No indica

OBSERVACION

SEGUN PRESENTACION VIA FACEBOOK DIA 8 DE JUNIO 2021, la propuesta de imagen objetivo se centra en potenciar eje oriente-poniente de calle Maipd,
mejorando entre otras cosas el uso de suelo y vialidad. Creemos que como programa de Recuperacion de Barrio hemos estado interviniendo el poligono El
Tabldn, antiguo barrio de extension urbana de la comuna, es por esto que pedimos por intermedio de esta carta se tome en consideracidn las siguientes
observaciones a la propuesta:

1. Mantencion de By Pass Poniente: En el actual plan Regulador comunal el by pass poniente entre otras cosas cumple la funcién de unir las dos areas
industriales planificadas y servir de via alternativa para el transito de vehiculos pesados. Dentro de la problematica que se trabajo en el poligono el tabldn, los
vecinos plantearon el tema de inseguridad vial principalmente por el exceso de velocidad y el transito de vehiculos pesados por calle O'Higgins y Freire
respectivamente, entre otras cosas.

2. Potenciar Eje oriente-poniente Calle Freire: Tomando en consideracién la planificacion de la ciudad con areas de extension habitacional hacia los sectores
oriente y poniente del Eje principal de Avenida Prat (Ruta los Conquistadores) y estableciendo apertura de vias estructurantes para generar dicha extension,
es que consideramos que al potenciar el Eje calle Maipu con mejoramiento en las condiciones de uso de suelo, el eje Freire (Camino a Chanco y Camino al
Cerro Coiquen) perderia las condiciones ganadas en cuanto a equipamiento educacional, recreativo y de extensidn habitacional, si es que no se considera como
eje estructurante. Es por esto que en esta instancia de planificacion, queremos que Calle Freire al igual que Calle Maipu, se amplie la zonificacion que mejora
las condiciones uso de suelo, que potencie el comercio y la edificacion en altura.

3. Ver extension (ZEXH) para Calle Estadio: El actual PRC fija el limite urbano en el tramo N°3 y N°4 como zona de parcelas urbanas (ZPU) al Sur del By Pass
Poniente y paralelo a Calle Freire. Dicha zona deberia modificarse a una zona de extension habitacional, con el objetivo de mejorar las condiciones de la actual
Calle Estadio y evitar con esto las plantaciones de bosque forestales tan cerca de la zona urbana.

PROPUESTA DE RESPUESTA

1. Mantener el Bypass Poniente: Cabe sefialar que el bypass que figura en el actual instrumento fue derogado por el municipio el afio 2015 y por lo cual
su afectacidn no se encuentra vigente. Sin perjuicio de ello, se aclara que la propuesta actual, considera establecer una ruta perimetral que permita
limitar o disminuir el transito de camiones de gran envergadura por el centro de la ciudad. Por lo tanto su inquietud se encuentra incluida en la actual
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imagen objetivo, la cual sera desarrollada en detalle durante la proxima etapa de anteproyecto. Se aclara que no se encuentra dentro del alcance del
presente instrumento, generar medidas de control y gestidn de transito, las cuales deben ser canalizadas a través de otras direcciones municipales.

[0 70NA DE PROTECCICM POR INCENDIO FORESTAL
[0 AREAS MIXTAS ECUIPAMIENTO Y VIVENDA INTENSIDAD MEDIAS
B EUE ECUIPANIENTO Y SERVICIOS ¥ RESIDENCIAL MIXTO
N MOUSTRIA Y EQUIPAMIENTD
B zona DE USD MIXTO CONDICICNADA
|| PARDUES 7 AREAS VERDES
SECTORES RESIDEMCIALES MIXTOS BAJA DEMSIDAD
SECTORES RESIDEMUIALES MIXTOS DEMSIDAD MEDIA
RESERVA DE SUELD URBAJD BAJA INTENSIDAD

: ZONA CON COMDICIONAMIENTO

- VA5 PRINCIPALES
NS T ARCOS CORECTIVIDAD COMUNA

W AS ALMENTADCRAS
s VAS SECUNDARIAS

de la Calle Freire, en cuanto a los usos de suelo, estableciendo una condicion similar a

2. Potenciar el eje Calle Freire: Se acoge su propuesta y se agrega dentro de imagen objetivo y se revisara a nivel de anteproyecto, el potenciamiento

la propuesta en Calle Maipu.
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[0 7oMA DE PROTECCIGM FOR INCENDID FORESTAL
[0 AREAS MIXTAS EQUIPAMIENTO ¥ VIVENDA INTENSIDAD MEDIAS
B EUE EQUIPANIENTO Y SERVICIOS ¥ RESIDENCIAL MIXTO
B MOUSTRIA ¥ EQUPAMIENTD
B Zowe DE USD MIXTO CONDICICNADA
[ PAROUES Y AREAS VERDES
SECTORES RESIDENCIALES MIXTOS BaJs DEMSIDAD
SECTORES RESIDEMCIALES MIXTOS DEMSIDAD MEDIA
RESERVA DE SUELO URBAJD BALA INTEMSIDAD

Z0ONA CON COMDICIONAM EMTD

- A5 PRINCIPALES
S AHILLOS f ARCOS CORECTIVIDAD COMUMA

W A% ALUMENTADORAS
s VIAS SECUNDARIAS

3. Ver extension zona (ZEXH) para calle Estadio. No es posible acoger la solicitud completamente, dado que la zona Sur de Quirihue posee un riesgo mayor
de propagacion de incendios forestales debido a los vientos predominantes en la zona. Sin perjuicio de ello, la imagen objetivo propone una zona de
equipamiento mixto y otra zona de bajo equipamiento con condiciones, con objeto de resguardar la seguridad del territorio en caso de un incidente.
No es recomendable por lo tanto extender zonas habitacionales con mayor densidad hasta el limite urbano comunal sur. Cabe hacer el alcance de
que el presente instrumento de planificacién no tiene la facultad de restringir usos comerciales especificos.
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FICHA DE CONSULTAS IMAGEN OBIJETIVO PRC DE QUIRIHUE N° 4
NOMBRE Pedro Rodriguez Jara / PARROQUIA DULCE NOMBRE DE JESUS RUT 70.220.904-8
DIRECCION Plaza de Armas, Quirihue FECHA CONSULTA 09.06.2021
TELEFONO No indica CORREO ELECTRONICO | No indica

OBSERVACION

Por la presente, vengo en informar a Ud. que el CEMENTERIO PARROQUIAL DE QUIRIHUE a mi cargo, desde Noviembre pasado ha venido regularizando la
situacion de su Superficie y Deslindes ante la Directora de Obras Municipales de la ciudad, la cual ha aprobado la Modificacién de Deslindes y Superficie que
arrojo una SUPERFICIE REAL DE 40.210,00 m2, lo cual consta en la Memoria de Deslindes y Plano de Superficie que acompafio a esta presentacion.

Estando en conocimiento que se encuentra en tramitacion un nuevo PLANO REGULADOR para nuestra comuna, solicito a Ud. que instruya a quién corresponda
(SERPLAC) que considere en la Zona ZE2 nuestra actual superficie y ubicacién dentro del sector urbano.
Sin otro particular, quedo a la espera de vuestra preciada respuesta, y reciba mis fraternos saludos

PROPUESTA DE RESPUESTA

Se acoge su solicitud de considerar la superficie actual del cementerio dentro del radio urbano, sin perjuicio que en la etapa de anteproyecto podria cambiar

|| Zona Especial de Equipamiento de Salud, categoria Cementerios
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DESCRIPCION DEL ANTEPROYECTO
OBJETIVO

El objetivo del anteproyecto es la elaboracién de una propuesta normativa para el PRC a partir de las
modificaciones consensuadas en el proceso de elaboracién del diagndstico e imagen objetivo. Esto incluye
la presente Memoria y anteproyecto de Ordenanza y de Planos.

En adelante, se presentan los fundamentos de la propuesta de limite urbano, zonificacién, usos de suelo
y condiciones urbanisticas, espacio publico y vialidad estructurante, a nivel de anteproyecto.

1. Lineamientos generales

Para la elaboracién de anteproyecto se consideran los principales lineamientos establecidos como parte
del proceso de elaboracién de la imagen objetivo de manera participativa, los cuales se describen a
continuacién:

IDENTIDAD

La zonificacidon propuesta considera la valoracién de sectores y edificaciones identificados como
patrimonio local comunal, resguardando en su entorno el uso de suelo que promueva su conservacién a
través del condicionamiento del uso de suelo para edificaciones compatibles con dicha identidad.

USOS MIXTOS

Se propone que todas las zonas definidas en el plan regulador tengan usos mixtos, permitiendo el
crecimiento de barrios y centralidades dotadas de equipamiento, servicios y dreas verdes en distintos
puntos de la zona urbana, conforme estos se vayan desarrollando.

SUSTENTABILIDAD

Se proponen zonas que promuevan un desarrollo arménico, generando un centro urbano accesible, que
motiven la disminucion del uso del automavil dentro de la vida cotidiana, una vialidad compatible con el
uso de medios de transporte como la bicicleta en un marco de respeto de la biodiversidad a partir de la
consolidacion de los humedales urbanos vy la fijacion de una red de areas verdes. Se busca promover una
habitabilidad del territorio urbano coherente y responsable con la norma propuesta.

Para lo anterior, la Ordenanza Local del Plan en el articulo I-2.15 “Incentivo al desarrollo de espacios
publicos, areas verdes y ciclovias”, a través del sistema de incentivo establecido en articulo 184 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, contempla que los proyectos que aporten a la creacion,
consolidacion o recuperacion de dreas verdes, asi como a la mejora de espacios publicos en que se incluye
la construccion de ciclovias, paseos peatonales, instalacidon de iluminacién y ensanchamiento de aceras,
podran acogerse a diversos beneficios para aumentar los pardmetros de construccion, en especial, el
coeficiente de constructibilidad y la altura maxima.

CONECTIVIDAD

Se propone restablecer la red vial interior de Quirihue, sentando las bases de una vialidad continua dentro
de toda la zona urbana definida en el Plan Regulador, promoviendo el uso medios alternativos alautomovil,
como transporte publico y bicicletas. Una red que facilite el acceso a servicios y equipamientocomunal en
el corto y mediano plazo.

GOBERNANZA

Se propone un plan que sea de administracion simple, con objeto de evitar que se generen nuevos
asentamientos al margen de la planificacién y que incentiven a propietarios y desarrolladores
inmobiliarios, a un correcto uso del instrumento y potenciamiento de las condiciones para hacer crecer
Quirihue de forma ordenada y sustentable. En tal sentido, constituye una herramienta fundamental para
la toma de decisiones tanto para la inversidn publica, como privada, pues entregara certeza juridica a los
proyectos de construccién y urbanizacién, siendo una componente esencial y clave para orientar las
decisiones en el territorio.
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2. Zonificacion

A modo general se busca potenciar las principales vias de la ciudad como ejes de desarrollo y hacer una
progresion en la intensidad de usos de suelo desde el centro de la ciudad hacia su limite urbano, de manera
de impulsar una consolidacidn del desarrollo de su area urbana.

llustracién 89. Plano zonificacién propuesta. Elaboracion propia

| isamomn
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El siguiente cuadro se representa la cobertura territorial de cada zona y se describe brevemente.

Caracterizacion de Zonas

ZONA COBERTURA TERRITORIAL DESCRIPCION
ZHME ZONA HABITACIONAL MIXTA EQUIPAMIENTO
Zona Mixta que se desarrolla en torno al principal eje de
la ciudad, presenta la mayor intensidad de ocupacién,
altura (18 metros) y densidad 450 hab/ha.
Se espera que en torno a este eje se concentren
equipamientos, comercio y servicios dando cobertura a
o toda la ciudad, asi como la vivienda en altura.
{. :
)
ZHM ZONA HABITACIONAL MIXTA
Zona mixta de transicion entre el eje que concentra los
equipamiento y servicios (ZHME) y las zonas de extensién
residencial.
| Se proyecta una altura media de 12 metros (maximo 4
'~/ pisos)y una densidad de 250 hab/ha.
ZHM - ZONA HABITACIONAL MIXTA
ZHMECC SUB ZONA CENTRO CIVICO

Sub zona inserta en la Zona Habitacional Mixta ZHM,
delimitada por las calles

Agrupa los Inmuebles de Conservacidon Historica (ICH)
definidos en la presente ordenanza, generando una zona
normativa especifica con el objetivo de contar con una
mayor proteccion de su perfil urbano de manera de poner
en valor el patrimonio histérico del centro de la comuna.

Se proyecta una altura media de 12 metros (maximo 4
pisos) y una densidad de 300 hab/ha.
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ZONA

COBERTURA TERRITORIAL

DESCRIPCION

ZEXHM

ZONA DE EXTENSION HABITACIONAL MIXTA

Zona de extensién urbana no consolidada, se espera dar
un crecimiento armonico a través de normativa que
promueve los usos mixtos y una densidad media de 250
hab/ha y altura de 18 metros (6 pisos).

ZEXH

ZONA DE EXTENSION HABITACIONAL

Zona de extensidn urbana no consolidada de baja densidad,
se espera dar un crecimiento armdnico a través de
normativa que promueve los usos mixtos y una densidad
baja de 80 hab/ha y altura de 15 metros (4 pisos).El tamafio
predial propuesta corresponde a 2500m 2 con
caracteristicas de grandes predios con baja intensidad de
ocupacion de manera constituir un drea de interfase entrela
zona urbanay rural.

ZES

ZONA EQUIPAMIENTO DE SALUD

Zona de equipamiento exclusivo de salud, que reconoce los|
actuales usos de hospital, Cementerio y crematorio v
reservar el suelo destinado a su funcionamiento.
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ZONA | COBERTURA TERRITORIAL DESCRIPCION
ZPI1 ‘ | ZONA PRODUCTIVA INDUSTRIAL INOFENSIVA

Zona que permite la instalacidn de industria inofensiva
gue tiene como objetivo establecer una transicién entre
las zonas residenciales y las zonas productivas de industria
molesta.

Esta se desarrolla con frente a vias intercomunales que
dan acceso a la comuna.

ZPI2 fe ZONA INDUSTRIAL MOLESTA

Zona que permite la instalacidon de industria molesta que
tiene como objetivo potenciar a la comuna un destino
productivo aprovechando su condicion de paso entre
otras ciudades de la regidn.

Esta se desarrolla entre vias intercomunales que dan acceso|
a la comuna.

ZIN et ZONA DE INFRAESTRUCTURA

Zona exclusiva destinada a albergar infraestructura sanitaria

i =
\ 8 urbana.
o
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ZONA

COBERTURA TERRITORIAL

DESCRIPCION

AR1

AREA DE RIESGO POR INCENDIOS FORESTALES 1

Zonas establecidas en funcién de lo indicado por el Estudio
de Riesgos de la Actualizacién de Plan Regulador de
Quirihue de manera de protegerlas de los riesgos de
incendios forestales. Aplica principalmente para
plantaciones forestales existentes actualmente dentro del
radio urbano de la comuna.

Esta franja aceptara construcciones condicionadas segun
lo establece la Ordenanza del Plan Regulador.

AR2

AREA DE RIESGO DE ANEGAMIENTO

Zonas establecidas en funcién de lo indicado por el Estudio
de Riesgos de la Actualizacién de Plan Regulador de
Quirihue de manera de protegerlas de los riesgos de
anegamiento.

Estas zonas no aceptaran construcciones sino
exclusivamente usos y destinos que no consideren la
permanencia de personas segun lo establece la Ordenanza
del Plan Regulador.

Se sugiere la exigencia de las siguientes medidas de gestion para proteccidn en las zonas de riesgos de incendios:
Se deberd considerar una faja de 100 metros de ancho que contemple la reducciéon de combustible seco en dreasexteriores,

Eliminacion de fuentes generadoras de incendios forestales,

Implementacién de planes vecinales de emergencia,
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ZONA

COBERTURA TERRITORIAL

DESCRIPCION

AR3

57

AREA DE RIESGO DE INUNDACION Y PROTECCION DE
CAUCES

Zonas establecidas en funcién de lo indicado por el Estudio
de Riesgos de la Actualizacién de Plan Regulador de
Quirihue de manera de protegerlas de los riesgos de
inundacién y la proteccién de los cauces existentes.

Estas zonas no aceptaran construcciones sino
exclusivamente usos y destinos que no consideren la
permanencia de personas segun lo establece la Ordenanza
del Plan Regulador

AR4

AREA DE RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES 2

Franja de ancho variable disefiado en funcién de lo
indicado por el Estudio de Riesgos de la Actualizacidn de
Plan Regulador de Quirihue de manera de proteger a la
comuna de los riesgos de incendios forestales que se
puedan generar fuera del limite urbano de la comuna.

Esta franja aceptara construcciones condicionadas segln
lo establece la Ordenanza del Plan Regulador®.

AV

AREAS VERDES

Zonas de areas verdes definidas en el plano PRCQ-1 que
acompafian zonas de cauces hidrolégicos y humedales con
el objetivo de protegerlas, potenciar el patrimonio natural
de la comuna y a su vez, conformar una red de areas
verdes que den servicio a la comuna.

Formular planes de proteccion predial contra incendios forestales,
Prohibir el uso de fuego para la eliminacién de desechos agricolas y forestales,

Implementar cortafuegos perimetrales

Poda de vegetacion circundante en todos los caminos y senderos del drea
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e  Los costados de las calzadas de las vias troncales o expresas, colindantes con dreas de bosques, deberan contemplar
tres fajas consecutivas de seguridad de a lo menos 10 metros, libre de bosque y residuos.
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En el cuadro siguiente se hace un resumen de las principales normas urbanisticas de cada zona.

ZONAS MIXTAS HABITACIONAL Y
EQUIPAMIENTO

EQUIP. EXCLUSIVO

Nombre ZEXHM ZEXH ZEES
ZON — —
A Descripcion Zona de Extension Zona De Zona
Habitacional Mixta Extension Equipamiento
Habitacional Exclusivo de
Salud
USO DE SUELO | CLASE
Vivienda Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido Prohibido
Jencial |Hospedaje Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido Prohibido
Hogares de . . . . . -
acogida Permitido Permitido Prohibido Permitido Permitido Prohibido
Permitido excepto Permitido excepto Permitido excepto
Salud cementerio y cementerio y hospital,cementerio y Permitido Prohibido Permitido
crematorio crematorio crematorio
Educacién Permitido Permitido Permitido Permitido Prohibido Prohibido
Servicios Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido Prohibido
. Permitido excepto Permitido excepto
Comercio X .
venta decombustibles, grandestiendas y
estaciones ocentros de supermercados, venta
servicio Permitido de combustibles, Permitido Permitido Prohibido
automotory estaciones o centros
) . discotheque, excepto de servicio
Eqbipamisnto en Calle Arturo Prat automotor
Cultoy cultura Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido Prohibido excepto
temploy
santuario
Permitido excepto Permitido Permitido gimnasios Permitido Permitido -
Deporte Estadios Prohibido
Permitido excepto Permitido excepto Permitido discotecas Permitido Permitido
Esparcimiento : -
Parque casinos Prohibido
zooldgico
Seguridad Permitido excepto Permitido excepto Permitido excepto Permitido excepto Permitido excepto
Carcel ycentro de Carcel ycentro de Carcel ycentro de Carcel ycentro de Carcel ycentro de Prohibido
detencion detencidn detencion detencién detencidn
Social Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido Prohibido
Transporte Permitido excepto Permitido excepto Prohibido Permitido excepto Permitido excepto
Molesto, Molesto, Molesto, Molesto,
Insalubre o Insalubre o Insalubre o Insalubre o Prohibido
Contaminante y Contaminante y Contaminante y Contaminante y
Peligroso Peligroso Peligroso Peligroso
Infraestructura e oo etica Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Sanitaria Prohibido Prohibido Prohibido Permitido excepto Permitido excepto
Molesto, Insalubre o Molesto, Insalubre o .
X 3 Prohibido
Contaminante y Contaminante y
Peligroso Peligroso
Industria Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Grandes
Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido ibi
depésitos Prohibido
Actividad s
- Prohibido excepto -~ L .
productiva | Talleres Prohibido I Prohibido Prohibido Prohibido
talleres Prohibido
inofensivos
Bodegas Prohibid Prohibid Prohibid Prohibid Prohibid
industriales rohibido rohibido rohibido rohibido rohibido Prohibido
NORMAS DE EDIFICACION Y URBANIZACION
Sub. Predial
Minima 200 m2 /400 m2 150m2 / 600m?2 600m2 250m2 / 600m2 2500m2 2500 m2
(m2)
Seglin OGUC, reglamento
Altura Maxima 18m 12m 12m 18 m 15m decementerios y servicios
competentes
Densidad 450 hab/ha 250 hab/ha 300 hab/ha 250 hab/ha 250 hab/ha No aplica
Constructibilidad 4.0 3.0 4.0 1,5 1 ?eeg Lé?nce)gtlécée
Ocup. de Suelo 1 0,75 1 0,5 0,5 cementerios y servicios|
competentes
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2,00m frente a vias
locales y .,
. 3,00 m frente a vias 2,00 m con frente a vias 3m 5m 1om
Ant'e1ard colectoras ode locales y3,00 m en 3m
in .
servicio frente a vias
No se exigirdn colectoras o de
antejardines en ici
CaIII(Je Arturo Prat entre servicio
calles
Distanciamiento 3m, en.los cas?s que 3m,en !os casc?s que 3m.,en !os cas?s que 3m 5m 5m
aplicasegun Art. I- aplicasegun Art. |- aplicasegun Art. I-
2.4. 2.. 2..
Aislado, pareado y Aislado, pareado y Aislado, pareado y Aislad d Aislad Aislad
Sist de agrupamiento continuo continuo continuo Islado, pareado islado islado
Altura Méaxima de la Edificacién 2 pisos 2 pisos 2 pisos No aplica No aplica No aplica
continua
Faja de profundidad maxima de 60% 60% 60% No aplica No aplica No aplica

edificacion continua

(%)
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ZONAS RESTRIGIDAS AL DESARROLLO AREAS VERDES
Nombre ZPI11 AR3 AC4 AV
ZONA " I
o ] Zona de Riesgos de Zona de Restriccién por
Descripcion Inofensiva Inundacion y Proteccién de |  Proteccién de Incendios. Areas Verdes
Cauces Forestales
USO DE SUELO CLASE
Vivienda Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
; j Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
::f;i:f: e Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Salud Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Educacion Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Permitido cientifico
Servicios Permitido Prohibido Prohibido Pueden aplicar los usos Prohibido Prohibido Pueden aplicar los usos Prohibido
Comercio Permitido Prohibido Prohibido permitidos de la zona Prohibido Prohibido permitidos de Ila zo;a Prohibido
i i contigua cumpliendo
Cultoy cultura ibi o . contigua cumpliendo con o L m —
y Prohibido Prohibido Prohibido lo exigido en Articulo I- P.I'.(Jhlbldo P‘r‘OthIdO con lo exigido en Permitido
Permitido canchas 2.10.dela presente Permitido Canchas, Permitido Canchas, Articulo I-2.10.de la Permitido excepto
Deporte Prohibido Prohibido deportivas ordenanza multlc.anchas, piscinas. e mult\cﬁnchasf piscinas. e presente ordenanza Estadios
o L . Permitido Esparcimiento | Permitido Esparcimiento Permitido Esparcimiento
imi Prohibid Prohibid Prohibid
R D ronibido ronibido ronibido alaire libre alaire libre alaire libre
Permitido excepto Cércel | Permitido excepto Carcel Permitido casetas Prohibido Prohibido Prohibido
y centro de detencidon y Centro de Detencion devigilancia
Social Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Transporte Permitido Permitido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Permitido Prohibido
Prohibido Permitido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Sanitaria Permitido Permitido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Permitido Prohibido
(vt Inofensiva Inofensiva y molesta Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Grandes Inofensiva Inofensiva y molesta Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Actividad depési
productiva Talleres Inofensiva Inofensiva y molesta Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
Bodegas Inofensiva Inofensiva y molesta Inofensiva Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido Prohibido
industriales
NORMAS DE EDIFICACION Y URBANIZA|
Sub. Predial Minima m2 1000 m2 1000m2 600 M2 500 m2 No aplica 1000 m2
Altura Maxima 18m 18m No aplica Libre Libre 3,5m
N ar No apli No apli No apli No apli No apli No apli
Densidad Méaxima © apiica © apiica © apiica Se aplican condiciones © aplica © aplica Se aplican condiciones © aplica
Constructibilidad 1 1 No aplica dela zona contigua, Art 2.1.31 0GUC Art.2.1.31 0GUC de la zona contigua, 0,2
Cemcoel 0,6 0,4 No aplica cumpliendo con lo Art2.1310GUC Art.2.1.310GUC cumpliendo con lo 02
Antejardin 10m 10m No aplica exigidoen Articulo |- No aplica No aplica exigido en Articulo |- 10m
Distanciami 5m 10m 5m 2.10.de la presente Art.2.1.31 0GUC Art.2.1.31 0GUC 2.10.de la presente 10m
Sist de agr iento Aislado Aislado Aislado ordenanza Aislado Aislado ordenanza Aislado
Altura Maxima de la Ed. continua| No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
Faja de prof. méx. ed.continua (%) No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
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3. Estructuracion vial
El objetivo de la propuesta es generar una trama vial jerarquizada, conectada con otras areas urbanas. Se

busca mejorar la interconectividad y sumar alternativas de circulacién que diversifiquen recorridos y
permitan asegurar el transito seguro de todas las personas y vehiculos.

llustracién 90. Plano vialidad propuesta. Elaboracion propia.
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En la presente propuesta se ha actualizado la malla vial, en el sentido de acoger todas las aperturas y
ensanches propuestos en el PRC vigente que se han materializado desde esa fecha hasta hoy, otorgandoles
la categoria y los anchos minimos que corresponden segun el art.2.3.2 de la OGUC. Como criterio de
disefio, no se bajo de categoria a ninguna de las vias proyectadas en el PRC vigente, sino que se
mantuvieron o se subieron. Por otro lado, con el fin de reconocer la situacién actual, se formalizaron
algunas circulaciones informales existentes que aportan a la conectividad urbana.

Como medida complementaria para la gestidn en la reduccion de riesgos de incendios forestales se busca
privilegiar el acceso a las zonas identificadas como criticas, con el fin de facilitar la llegada y el control de
eventuales incendios. Ademas se proyectaron vias pegadas a la franja de proteccidn contra incendios
forestales, con el fin de complementarla y poder sumar superficie que disminuya la posibilidad de
acumulacidon de elementos combustibles.

La trama propuesta busca mejorar el acceso a equipamientos y servicios, como es el caso de la via
propuesta frente al acceso principal del cementerio, el ensanche y creacién de una via arbolada en avenida
Arturo Prat o el acceso a humedales y areas verdes propuestas. Debido a las distancias en el drea urbana
y a los requerimientos por avanzar en ciudades mas sustentables, se recomiendan incluir fajas
multimodales, donde pueda fomentarse la circulacidn peatonal y el uso de medios de transporte como la
bicicleta, tanto en vias existentes como en urbanizaciones nuevas.

llustracién 91. Ejemplos fajas multimodales

E+@
&~

Jetaead iedse

=
=
=
=
=%
2,
]

Fuente: VIALIDAD CICLO-INCLUSIVA: RECOMENDACIONES DE DISENO, PNUD - MINVU 2015.
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Se proponen aperturas y ensanches de vias colectoras, de servicio y locales, segun se detallan en el
siguiente cuadro:

CODIGO | CATEGORIA NOMBRE TRAMO ANCHO ENTRE | OBSERVACIONES
LO (M)
DESDE HASTA EXIST | PROY
V(3 Colectora Gonzalo Rojas (ex Arturo Prat Iquique - 20 Proyectada,
El Afeitadero) apertura
V(3 Colectora Gonzalo Rojas (ex Iquique Camino Chipre 8 20 Existente,
El Afeitadero) ensanche lado
norte
V(3 Colectora Gonzalo Rojas (ex | Camino Chipre Ex - 20 Proyectada,
El Afeitadero) Circunvalacion apertura
norte
VC4 Colectora Camino a Chanco limite urbano Calle Miramar 17 20 Existente,
- Colmuyao N-410 poniente ensanche ambos
lados
VC5 Colectora Camino Fundo El limite urbano Carlos 9 20 Existente,
Mirador oriente Montaner ensanche ambos
Castro lados
V(5 Colectora Camino Fundo El Carlos Domingo Ortiz -- 20 Proyectada,
Mirador Montaner de Rosas apertura
Castro
VC6 Colectora Calle Huinchahue Héroes de La Camino sin -- 20 Proyectada,
Concepcion nombre 5 apertura
VC6 Colectora Calle Huinchahue O’Higgins Ex -- 20 Proyectada,
Circunvalacion apertura
norte
VC7 Colectora lquique Avenida Jorge | Camino Fundo 7 20 Existente,
Alessandri El Mirador ensanche lado
Rodriguez poniente
VS1 Servicio Camino al Cielo Avenida Jorge Camino La - 15 Proyectada,
Alessandri Esperanza apertura
Rodriguez
VS2 Servicio camino La camino Cerro limite urbano 7 15 Existente,
Esperanza Coiquén poniente ensanche ambos
lados
VS3 Servicio camino La camino Cerro Camino al - 15 Proyectada,
Esperanza norte Coiquén Cielo apertura
VsS4 Servicio Camino sin Avenida Jorge Camino La - 15 Proyectada,
nombre 2 Alessandri Esperanza apertura
Rodriguez
VS5 Servicio camino Avenida Jorge | Gonzalo Rojas 10 15 Existente,
Cementerio Alessandri (ex El ensanche ambos
Rodriguez Afeitadero) lados
VS6 Servicio Iquique Avenida Jorge | Camino Fundo 7 15 Existente,
Alessandri El Mirador ensanche lado
Rodriguez poniente
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VS6 Servicio Iquique Camino Fundo Pie de Monte 7 15 Existente,
El Mirador ensanche lado
poniente
VS8 Servicio Manuel Rodriguez Ex Carrera - 15 Proyectada,
Circunvalacion apertura
sur
VS9 Servicio Camino dela Independencia Camino al - 15 Proyectada,
Esperanza sur Cielo apertura
VS10 Servicio Camino a Cerro Camino de la Limite Urbano 13 15 Existente,
Coiquén Esperanza sur Sur ensanche ambos
lados
VS11 Servicio Camino Chipre Carlos Ex 11 15 Existente,
Montané Circunvalacién ensanche ambos
Castro norte lados
VS12 Servicio Camino Los Avenida Jorge Camino dela -- 15 Proyectada,
Presidentes Alessandri Esperanza apertura
poniente Rodriguez norte
VS13 Servicio Carlos Montané Ex Avenida Jorge 11 15 Existente,
Castro Circunvalacion Alessandri ensanche ambos
norte Rodriguez lados
VS14 Servicio Domingo Ortiz Juan de la Cruz Ex - 15 Proyectada,
Rosas Ledn Circunvalacion apertura
norte
VS16 Servicio Camino Estanque | Agua Potable | Calle El Aromo 7 15 Existente,
de Agua Potable ensanche ambos
lados
VS22 Servicio Calle Miramar Calle Elicura Calle -- 15 Proyectada,
Huinchahue apertura
VS22 Servicio Calle Miramar Camino a Calle Elicura 11 15 Existente,
Chanco - ensanche ambos
Colmuyao N- lados
410
VS22 Servicio Calle Miramar Ex Camino a -- 15 Proyectada,
Circunvalacion Chanco - apertura
sur Colmuyao N-
410
VS23 Servicio Pie de Monte Camino sin Camino Chipre -- 15 Proyectada,
nombre 5 apertura
VL1 Local Calle Violeta Ex Bernardo - 11 Proyectada,
Parra Circunvalacion O’Higgins apertura
sur
VL2 Local Calle San Damian | Avda. Principal Maipu -- 11 Proyectada,
apertura
VL4 Local Independencia Gonzalo Rojas Ex - 11 Proyectada,
(ex El Circunvalacion apertura
Afeitadero) norte
VL5 Local Esmeralda Manuel Ramon Freire - 11 Proyectada,
Rodriguez apertura
VL5 Local Esmeralda Gonzalo Rojas | Juan de la Cruz -- 11 Proyectada,
(ex El Ledn apertura
Afeitadero)
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VL6 Local Grumete Cortes Manuel Bernardo - 11 Proyectada,
Rodriguez O’Higgins apertura
VL7 Local Grumete Cortes Gonzalo Rojas | Juan de la Cruz - 11 Proyectada,
(ex El Ledn apertura
Afeitadero)
VL9 Local Iquique San Martin Av Jorge -- 11 Proyectada,
Alessandri apertura
Rodriguez
VL10 Local Los Doce Av Jorge Camino a - 11 Proyectada,
Apostoles Alessandri Cerro Coiquén apertura
Rodriguez
VL11 Local Camino sin Camino a Caminodela - 11 Proyectada,
nombre 3 Cerro Coiquén Esperanza apertura
norte
VL12 Local Camino Chipre Cruz Ledn Pie de Monte - 11 Proyectada,
apertura
VL14 Local Camino sin Ex Prolongacion -- 11 Proyectada,
nombre 4 Circunvalacion Arturo Prat apertura
norte
VL15 Local Camino sin Camino sin Calle - 11 Proyectada,
nombre 5 nombre 6 Huinchahue apertura
VL16 Local Héroes de La Maipu San Damian - 11 Proyectada,
Concepcion apertura
VL17 Local Juan Antonio Héroes de La Ex - 11 Proyectada,
Gonzalez Concepcion Circunvalacion apertura
oriente
VL18 Local Camino sin lquique Camino Chipre - 11 Proyectada,
nombre 7 apertura
VL19 Local calle El Afeitadero | Camino Chipre Carlos - 11 Proyectada,
Montane apertura
Castro
VL20 Local Cruz Ledn Carlos Ex - 11 Proyectada,
Montane Circunvalacion apertura
Castro norte
VL21 Local Blanco Encalada Camino al Grumete - 11 Proyectada,
Cielo Cortés apertura
VL22 Local San Martin Camino Los Iquique - 11 Proyectada,
Presidentes apertura
Poniente
VL23 Local JJ Perez Violeta Parra Betania -- 11 Proyectada,
apertura
VL25 Local Agustin Moulet Esmeralda Camino a - 11 Proyectada,
Cerro Coiquén apertura
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En vista de la ausencia de un instrumento de planificacién a nivel intercomunal, se incluyen las siguientes
vias troncales, como norma supletoria transitoria, seguin lo previsto en el inciso segundo del art. 28 de la
LGUCy segun el art. 2.1.3 de la OGUC:

TRAMO ANCHO
CODIGO| CATEGORIA NOMBRE ENTRE LO(M)| OBSERVACIONES
DESDE HASTA EXIST | PROY
VT1 Troncal Ruta ' N126/Los | Avenida Arturo | Limite  urbano 30 30 Existente
Conquistadores Prat norte
VT2 Troncal Ruta . N126/Los Manuel Rodriguez Limite  urbano 30 30 Existente
Conquistadores sur
VT3 Troncal Avenida Arturo Prat | Manuel Rodriguez Gonzalo . Rojas 30 30 Existente
(ex EI Afeitadero)
VT4 Troncal Prolongacion Arturo | Calle Juan de la Manuel 20 30 Existente,
Prat Cruz Ledn Rodriguez ensanche lado
nororiente
VT5 Troncal Camino a Héroes de La Limite urbano 20 30 Existente,
Cobquecura Concepcidn poniente ensanche lado
nororiente
i fe i Camino Chipre
VT6 Troncal Ex  Circunvalacion Camino a San , p B 30 Proyectada,
norte Carlos por Llohué apertura
i id El Puente
VT6 Troncal Ex  Circunvalacion Ruta'\ del 3 30 Proyectada,
norte Conquistador apertura
VT6 Troncal Ex  Circunvalacion El Puente Camino Chipre 6 30 Existente,
norte ensanche ambos
lados
Ex By Pass Poniente
VT7 Troncal y RutaT Del Rut§ del 3 30 Proyectada,
Conquistador Conquistador apertura

- Vialidad estructurante: De manera general, tratando de abordar equilibrada y jerarquicamente la
totalidad del espacio urbano, se proyecta una red que busca completar la trama existente. Esta se
compone de aperturas y ensanches de vias troncales, colectoras y de servicio destinadas a constituir una
trama donde no existen vias formales o proyectando conexiones inexistentes.

- Via arbolada: Se mantiene la afectacion de avenida Arturo Prat como via arbolada, proyectandola
como via troncal, con un ancho minimo entre lineas oficiales de 30 m.

- Vialidad local: Corresponden a vias que completan la red vial a una escala menor, estableciendo
relaciones entre los barrios y el centro consolidado de Quirihue. Se busca fomentar la circulacién peatonal
o en bicicleta gracias a su capacidad de flujo vehicular y la velocidad de disefio. Si bien se proyectan
ensanches (para cumplir con al ancho minimo entre lineas oficiales establecido en el art. 2.3.2 de la OGUC),
los espacios disponibles para para éstos son limitados debido a las preexistencias de edificaciones. En estos
casos quedaran afectos a ensanche el o los costados mas convenientes, esto es por el lado que implique
menos afectaciones a lo edificado.

353

Memoria Explicativa
Actualizacion Plan Regulador Comunal Quirihue




llustre Municipalidad de Quirihue
Secretaria Comunal de Planificacién

Qurgiun v

4., Sistema de areas verdes

El plan propuesto define algunos terrenos para ser afectados como areas verdes, como lo establece el art.
2.1.31 de la OGUC, con el fin de dotar a la poblacién de espacios que recreacion y esparcimiento, ademas
de asegurar la proteccidn de zonas de valor patrimonial como ecosistemas y con valor paisajistico, como
es el caso de humedales y bosque nativo. Estas areas verdes podran ser publicas o privadas, que se
complementan con los bienes nacionales de uso publico (BNUP).

llustracién 92. Plano areas verdes propuestas. Elaboracidon propia.
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Se consideran areas verdes repartidas en el drea urbana, del tipo parque urbano, borde estero, areas
verdes asociadas a humedales, zonas de riesgo de anegamiento y bosque nativo. La red de plazas y
plazuelas viene a complementar este sistema, sin embargo, debido a sus dimensiones no son declaradas
en este plan.

Se sugiere utilizar cordones vegetales, de flora nativa, que podran ser integrados en zonas de riesgo, con
el fin de mitigar las amenazas de incendios forestales e inundaciones. Esto se logra generando un corddn
verde con vegetacidon nativa y arbustiva mayoritariamente, que reduce la propagacién del fuego debido a
gue su masa combustible estd cerca del suelo y debido a que mantienen mds humedad en los suelos.

Dentro de la red de dreas verdes se proyecta mantener avenida Arturo Prat como via arbolada, que podria
servir como corredor bioldgico. Se recomienda poder complementar con la plantacién futura de especies
nativas.

Se presenta el siguiente cuadro como referencia para la eleccién de las variedades vegetales, detallando
especies endémicas y nativas de la zona:

Nombre cientifico Nombre comun Forn.ma.de Origen
crecimiento
Nothofagus obliqua Roble Arbol Endémica
Acacia caven Espino Arbol Autdctona
Peumus boldus Boldo Arbol Autdctona
Cryptocarya alba Peumo Arbol Autdctona
Lithraea caustica Litre Arbol Autdctona
Quillaja saponaria Quillay Arbol Autdctona
Maytenus boaria Maitén Arbol Autdctona
Blepharocalyx cruckshanksii Temu Arbol Endémica
Luma apiculata Arrayan Arbol Autdctona
Aristotelia chilensis Maqui Arbusto Autdctona
Baccharis linearis Romerillo Arbusto Endémica
Cissus striata Voqui colorado Arbusto Autdctona
Colliguaja odorifera Colliguay Arbusto Endémica
Escallonia pulverulenta Corontillo Arbusto Endémica
Muehlenbeckia hastulata Voqui negro Arbusto Autdctona
Myrceugenia exsucca Pitra Arbusto Autdctona
Podanthus ovatifolius Mitique Arbusto Endémica
Geranium core-core Steud Core-core Hierba perenne Autdctona
Rumex acetosella L. Vinagrillo, romacilla Hierba anual Autdctona
Bromus hordeaceus L. Cebadilla Hierba anual Autdctona
Juncus procerus E. Mey Junquillo, bato Herbdcea Autdctona
Equisetum bogotense Kunth Limpia plata Hierba anual Autdctona
Adiantum chilense Palito negro Herbdcea Autdctona
Blechnum hastatum Quilquil Herbacea Autdctona

DIA Proyecto Fotovoltaico Alcaldes; Tebal (2020). DIA PMGDFV Amanecer de Nuble.

* Autdctono: Nativo

** Endémico: Exclusivo de un determinado territorio, toda especie endémica es autdctona

Fuente: Elaboracion propia en base a CONAF (2015) Catastro de uso de suelo y vegetacion; Chileambiente (2019)
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El sistema propuesto busca asegurar un estandar acorde con los lineamientos de la OMS respecto a los

m2/hab de areas verdes, ademas de cumplir con la recomendacién de tener a no mas de 400m un area

verde. Esta recomendacidn podria cumplirse contando con los loteos nuevos y su dotacidn equilibrada de

areas verdes ademas de la red de plazas y plazuelas, de escala barrial. Se proyecta un total de 9 areas

verdes, lo que significan un total de 277.519 m2, segun el siguiente cuadro:

Nomenclatura Ubicacién m2
AVl Estero El Afeitadero 23.891
AV2 Humedal/ Estero Monte Redondo 70.214
AV3 Camino Chanco 61.040
AV4 Estero Esperanza 68.030
AV5 Parque El Aromo 17.560
AV6 Plaza Violeta Parra 240
AV7 Altos de Quirihue 7.226
AV B Bandejon Arturo Prat 22.419

AV PA Plaza de Armas 10.679
TOTAL 281.299

Elaboracion propia

5. Proteccion de Recursos de Valor Patrimonial

El informe de Diagnostico Territorial para la Actualizacién del Plan Regulador Comunal, levanto en terreno

informacidn relativa a inmuebles con condiciones particulares y relevantes, desde el punto de vista del

valor histdrico, urbano, arquitecténico, econémico y/o social para la comuna de Quirihue, identificando

los siguientes inmuebles:

Inmueble Direccién Zona PRC
1 Edificio Municipal Esmeralda 698 ZHMC
2 Biblioteca Municipal — Edificio DAEM Independencia 699 ZHMC
3 Parroquia Dulce Nombre de Jesus (Campanario) | Independencia 615 ZHMC
4 | Teatro Municipal Calle San Martin 270 ZHMC
5 Conservador de Bienes Raices y Notaria Independencia N2 499 ZHMC
6 Mercado Municipal (reconstruido) Avenida Arturo Prat N°478
7 Pabellones de Emergencia Esquina Maipu con Esmeralda. ZHM
8 Centro Detencion preventiva(CDP) Quirihue Independencia /Agustin Moulett ZHMC

Como parte de la etapa de Anteproyecto del Plan Regulador Comunal, se realizé valorizacion técnica de

cada uno de estos inmuebles seglin la metodologia establecida en la circular DDU 400 de Ministerio de

Vivienda y Urbanismo que reglamenta las “dreas de proteccién de recursos de valor patrimonial cultural,
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inmuebles y zonas de conservacidn histérica, zonas tipicas y monumentos histéricos”. Como objetivo de
este proceso se definen:

e REVISION listado de Inmuebles de Conservacién Histdrica propuestos en el Diagnostico.

e VALORIZAR los inmuebles a través de aplicacion de Ficha y Tabla de Valorizacion.

e DEFINIR listado definitivo de Inmuebles de Conservacién Histérica para declaratoria de dreas de
proteccién de recursos de valor patrimonial cultural en la categoria de ICH, para su posterior
declaratoria en el Proyecto definitivo del PRC.

Luego de aplicado el proceso de valoracidon técnica se obtuvieron los respectivos puntajes indicados en la
siguiente tabla:

Tabla de valorizacion aplicada a inmuebles seleccionados

S
= o}
0| 38| 2| 4
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ICH NOMBRE < PUNTAJE
ICH1 Edificio Municipal 4| 5| 2| 4| 2 17
ICH 2 Biblioteca Municipal / Edificio DAEM 3] 3 2| 4| 2 14
ICH 3 Parroquia Dulce Nombre de Jesus y Campanario | 4| 2| 2| 4| 2 7
ICH4 Teatro Municipal 31 3| 2| 4| 2 14
ICHS Conservador de Bienes Raices y Notaria 1) 1 1] 2| 2 7
ICH6 Mercado Municipal (Reconstruido) 1 0| 1| 4| 2 8
ICH7 Pabellones de Emergencia 3] 21 2| 2| 4 9
ICH8 | Centro Detencién Preventiva 2| 3| 2| 2] 2 8

Fuente: Elaboracion propia, segin DDU 400

El resultado de la valoracién indica que solo 3 inmuebles cuentan con atributos que justifican su
declaratoria obteniendo sobre 10 puntos. Si bien los restantes inmuebles poseen atributos considerados
por la comunidad no logran destacarse ya que estos pese a que conservan su uso original no mantienen
sus valores arquitecténicos y urbanos originales.

Lo inmuebles que justificaron positivamente su conservacidn histérica son los siguientes:
Tabla definitiva de ICH a Declarar en PRC

ICH NOMBRE

ICH1 Edificio Municipal

ICH2 Biblioteca Municipal / Edificio DAEM
ICH 3 Teatro Municipal

Fuente: Elaboracion propia, segiin DDU 400
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llustracion 93. Plano Localizacién ICH y poligono ZCH. Elaboracién propia
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